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Hinweis: In absehbarer Zeit ist mit einer umfassenden Novellierung der ThiirKO zu rechnen, die auch Auswirkungen auf die
Arbeit mit den Hauptsatzungen und Geschéftsordnungen haben wird. Im Thiringer Landtag liegt ein Gesetzentwurf der
Thiringer Landesregierung (DS 3/2206) zur Beratung vor. Nach der Verabschiedung des Gesetzes wird das Material
Uberarbeitet.
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Arbeit mit Hauptsatzungen und Geschéftsordnungen in den Thiringer Kommunen

Am 13. Juni 1999 fanden in Thiringen Kommunalwahlen statt. Unmittelbar nach den Kommunalwahlen
konstituierten sich die Gemeinde- und Stadtrate sowie die Kreistage. Nach den Kommunalwahlen wurden
auch die Ortschaftsrate neu gewahit.

In der Regel ist davon auszugehen, dal in den ersten Sitzungen der neu gewahlten Gremien auch die
Uberarbeitung der Hauptsatzungen und Geschéftsordnungen in Erwégung gezogen wird. Die neu gewahlten
Rate und Kreistage miissen spétestens 14 Tage nach Beginn der Amtszeit zur ersten Sitzung
zusammenkommen (vergl. 8 35 (1) ThirKO, § 112 ThiirkO). Die neue Amtszeit begann am 01. Juli 1999.

Aber auch im kommunalen Alltag steht die Arbeit mit den Hauptsatzungen und Geschéftsordnungen sténdig auf
der Tagesordnung. Beide Dokumente bilden letztlich die Grundlage fiir das Funktionieren der Arbeit der Organe
der Gemeinde bzw. des Landkreises.

Fur die Arbeit mit den Hauptsatzungen und Geschaftsordnungen geben wir nachfolgend
Hinweise und Anregungen:

Teil A
Zur Hauptsatzung

Nach § 20 (1) bzw. 8 99 (1) ThiirkO hat jede Gemeinde/jeder Landkreis eine Hauptsatzung zu erlassen.

In Ihr ist mindestens zu regeln, was nach den Bestimmungen der ThirkKO einer Regelung durch die
Hauptsatzung vorbehalten ist. Hierzu zahlen:

1. Form der 6ffentlichen Bekanntmachung von Satzungen (8 21 und § 100 ThirkO),

2. Entschadigung (8§ 13 (1) und § 95 ThiirkO),

3. Durchflihrung von Einwohnerversammlungen zur Unterrichtung und Beratung der Einwohner (§ 15 (1)
ThUrKO) - trifft nur fur Gemeinden zu,

Regelungen zu den Birgerbegehren und Burgerentscheiden (§ 17 (6) ThiirkO) — trifft nur fir Gemeinden zu,

Wahl eines Vorsitzenden des Gemeinderates/Kreistages (§ 23 (1) und § 102 (1) ThirkO),

Wahl eines Auslanderbeirates (8§ 26 (4) und 8 105 (2) ThirkO),

Regelungen zur Bildung und Zusammensetzung von Ausschissen (§ 23 und § 102 ThirKO),

Rechtsstellung des Blirgermeisters, Wahl eines hauptamtlichen Burgermeisters (§ 28 ThirkO) — trifft nur auf
Gemeinden zu,

9. Ubertragung weiterer Aufgaben an den Biirgermeister bzw. Landrat (§ 29 (4) und § 107 (3) ThirkO,

10. Bestellung (Wahl) und Rechtsstellung der Beigeordneten (§ 32 und § 110 ThirKO),

11. Einfihrung der Ortschaftsverfassung (§ 45 ThiirKO) - trifft nur fir Gemeinden zu,

12. Wahl der Mitglieder des Ortschaftsrates und Einberufung der Birgerversammlung (8 45 (2) ThiirkO).
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Dariiber hinaus kdnnen andere fiir die Verfassung der Gemeinde/des Landkreises wesentlichen Fragen in
der Hauptsatzung geregelt werden, so auch zusatzliche Mdglichkeiten , die demokratischen Mitwirkungen der
Einwohnerlnnen voll auszuschopfen.

Es sollten dabei nur solche Regelungen in die Hauptsatzung aufgenommen werden, die fiir die innere
Verfassung der Gemeinde/des Landkreises wesentlich sind. Alle weiteren notwendigen Regelungen sollten
gegebenenfalls in die Geschaftsordnung eingegliedert werden.

Die Hauptsatzung ist die wichtigste Satzung einer Gemeinde bzw. eines Landkreises; sie ist gewissermalen
deren Verfassung und ergénzt das in der Thiringer Kommunalordnung fixierte Kommunalverfassungsrecht durch
ortsspezifische Festlegungen. Dabei handelt es sich tiberwiegend um Organisationsrecht. Der Erlal3 einer
Hauptsatzung ist Pflichtaufgabe einer Gemeinde/eines Landkreises (vergl.: § 20 (1) bzw. § 99 (1) ThirkO).

Die Hauptsatzungen und ihre Anderungen kénnen nur durch die Mehrheit aller Mitglieder des Gemeinderates
beschlossen werden (qualifizierte Mehrheit).

Fir den ErlaR der Hauptsatzung, einschlieRlich der Anderungssatzungen, gelten die Bestimmungen des § 21
bzw. § 100 ThirKO.



Danach sind die Satzungen nach der BeschluRRfassung im Gemeinderat/Kreistag bei der Kommunalaufsicht
anzuzeigen, anschlieBend durch den Birgermeister/Landrat auszufertigen und offentlich bekannt zu machen
(siehe auch nachfolgende Bemerkungen im Punkt 1.).

1.
Form der 6ffentlichen Bekanntmachung von Satzungen (§ 21 und § 100 ThiirkO),

Die Form der offentlichen Bekanntmachung ist in der Hauptsatzung zu regeln. Dabei sind die
Bestimmungen der Thiiringer Bekanntmachungsverordnung (ThirBekVO) vom 22.08.94 (GVBI. Nr. 30, S. 1045)
zu beriicksichtigen.

Die Satzungen treten am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. In den Satzungen kann ein anderer
Zeitpunkt bestimmt werden, in bewehrten Satzungen und anderen Satzungen, die nicht mit riickwirkender Kraft
erlassen werden konnen, jedoch friinestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag.

Satzungen missen vor ihrer Bekanntmachung der Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegt werden. Sie diirfen
frihestens nach Ablauf eines Monats, nachdem die Gemeinde die Eingangsbestatigung flir die vorzulegende
Satzung von der Rechtsaufsichtsbehorde erhalten hat, bekanntgemacht werden, sofern nicht die
Rechtsaufsichtsbehorde die Satzung beanstandet. Diese Frist kann verkiirzt werden, wenn dies die
Rechtsaufsichtshehérde genehmigt.

Nach der ThirBekVO geht der Verordnungsgeber im Grundsatz davon aus, dal? die Gemeinden und Landkreise

ihre Satzungen in einem eigenen Amtsblatt bekanntmachen. Es besteht hier jedoch keine gesetzliche Pflicht.

Vielmehr hat die Gemeinde oder der Landkreis die Mdglichkeit, in der Hauptsatzung auch andere Formen der

Bekanntmachung festzulegen. Hierzu z&hlen (fir Gemeinden):

?  Amtsblatt der Verwaltungsgemeinschatft, der die Gemeinde angehort,

? eine (oder mehrere) in der Gemeinde verbreitete und mindestens einmal wochentlich erscheinende Zeitung
oder

?  Verkiindungstafeln in Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern.

Zudem rdumt genannte Verordnung ein, von der vorgesehenen Art der Bekanntmachung abzuweichen, wenn

diese wegen eines Naturereignisses oder anderer unabwendbarer Ereignisse nicht eingehalten werden kann.



2.

Entschadigung

Ehrenamtlich tétige Blirger haben Anspruch auf eine angemessene Entschadigung. Aullerdem erhalten sie
Ersatz der Auslagen und des Verdienstausfalls hinsichtlich der zur Wahrnehmung des Ehrenamtes
notwendigen Teilnahme an Sitzungen, Besprechungen oder anderen Veranstaltungen.

Selbsténdig Téatige erhalten anstelle des Ersatzes des Verdienstausfalls eine Verdienstausfallpauschale.
Personen, die nicht erwerbstétig sind, jedoch einen Mehrpersonenhaushalt von mindestens drei Personen
flihren, erhalten eine zusatzliche Entsché&digung nach MaRgabe eines Stundenpauschalsatzes. Das Néhere
bestimmt die Hauptsatzung (vergl. § 13 (1) und § 95 ThiirKO).

Zur Entschadigung gibt es in Thiiringen eine Thiringer Verordnung iber Hochstsatze fur die Entschadigung der
Gemeinderats-, Stadtrats- und Kreistagsmitglieder (ThiirEntschVO) vom 29.08.95 (GVBI. Nr. 16, S. 311). Die hier
festgelegten Hochstsétze darfen  nicht  Uberschritten  werden.  (Auf die  steuerrechtliche und
sozialversicherungsrechtliche Behandlung der Aufwandsentschadigungen wird an dieser Stelle nicht
eingegangen, da diese in den Hauptsatzungen nicht zu regeln ist.)

Es besteht nach § 13 und § 95 ThiirkKO ein Rechtsanspruch auf Entschédigung fiir ehrenamtlich Tétige sowie ein
Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen (insbesondere Reise- und Fahrtkosten). Gleiches trifft fur den
Verdienstausfall zu.

Die Entschadigung richtet sich nach der Thiringer Entschédigungsverordnung — ThirEntschVO) vom 29.08.95
(GVBI. S. 311).

Demnach diirfen die monatlichen Pauschalen fir Gemeinderatsmitglieder und Kreistagsmitglieder folgende
Hochstsatze nicht Gberschreiten: In Gemeinden, Stédten und Landkreisen mit einer Einwohnerzahl

?  bis 5.000 Einwohnern 200,00 DM,

bis 10.000 Einwohnern 300,00 DM,

bis 50.000 Einwohnern 400,00 DM,

bis 100.000 Einwohnern 500,00 DM,

2 Uber 100.000 Einwohnern 600,00 DM.

Das Sitzungsgeld darf nicht mehr als 50,00 DM, in Stadten und Landkreisen mit mehr als 50.000 Einwohner
nicht mehr als 70,00 DM je Sitzung betragen.

Wird neben dem Sitzungsgeld ein Sockelbetrag gezahlt, so dirfen folgende Hochstsatze nicht Gberschritten
werden:

In Gemeinden, Stadten und Landkreisen mit einer Einwohnerzahl

?  bis 5.000 Einwohner - 50,00 DM Sockelbetrag, 30,00 DM Sitzungsgeld,

bis 10.000 Einwohner — 150,00 DM Sockelbetrag, 30,00 DM Sitzungsgeld,

bis 50.000 Einwohner — 250,00 DM Sockelbetrag, 30,00 DM Sitzungsgeld,

bis 100.000 Einwohner — 350,00 DM Sockelbetrag, 30,00 DM Sitzungsgeld,

uber 100.000 Einwohner — 450,00 DM Sockelbetrag, 30,00 DM Sitzungsgeld.
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Eine gesetzliche Regelung fir die Aufwandsentschédigung von Mitgliedern der Ortschaftsrate gibt es nicht.
Denen steht nach § 13 (1) Satz 5 ThirkO jedoch eine Entschadigung zu. Eine Regelung ist hierzu in der
Hauptsatzung zu treffen. In Anlehnung an die Regelungen fiir den Ortshirgermeister (50% der
Hdchstentschadigung des ehrenamtlichen Birgermeisters) sollte die Aufwandsentschadigung fur Mitglieder
des Ortschaftsrates auch 50% der Hochstbetréage fur Gemeinderatsmitglieder betragen.

Sitzungsgelder dirfen gezahlt werden fiir jede Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderates/Kreistages und der
jeweiligen Ausschiisse sowie fiir die Teilnahme an Fraktionssitzungen, die der Vorbereitung von Sitzungen des
Gemeinderates/Kreistages dienen.

Die Zahl der Fraktionssitzungen, fur die ein Sitzungsgeld gewahrt wird, darf j&hrlich das Zweifache der Sitzungen
des Gemeinderates/Kreistages nicht Ubersteigen.

Pro Tag dirfen nicht mehr als zwei Sitzungsgelder gezahlt werden.

Birgermeister (unabhéngig von ihrer Rechtsstellung) und Landrate als kommunale Wahlbeamte erhalten fiir ihre
Teilnahme an den Sitzungen keine Entschadigung (ebensowenig die Beigeordneten), weil deren Aufwand bereits
durch Besoldung (bei Beamten auf Zeit) bzw. fir das Amt gewéhrte Entschadigung (bei Ehrenbeamten)
abgegolten und die Teilnahme an Sitzungen Teil der Amtsausiibung ist.



An Vorsitzende der Ausschiisse sowie der Fraktionen kann neben den bereits genannten Entschadigungen
bis zu folgenden Hochstbetragen eine zusétzliche monatliche Entschadigung gezahlt werden:

In Gemeinden, Stadten und Landkreisen mit einer Einwohnerzahl

bis 5.000 Einwohner 150,00 DM,

? bis 10.000 Einwohner 200,00 DM,

?  bis 50.000 Einwohner 300,00 DM,
”?
?
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bis 100.000 Einwohner 400,00 DM,

Uber 100.000 Einwohner 500,00 DM,
Bezliglich der GréRe der Ausschiisse und Fraktionen kann diese zusétzliche Entschadigung differenziert
gestaltet werden.
Fuhrt der Blrgermeister/Landrat oder ein Beigeordneter einen Ausschul, dann erhélt dieser keine zusatzliche
Entschadigung.
Vorsitzende von Gemeinderaten/Kreistagen erhalten monatlich nachfolgende zusétzliche Entschadigungen:
?  bis 5.000 Einwohner 100,00 DM
?  Dbis 10.000 Einwohner 150,00 DM,
?  bis 50.000 Einwohner 200,00 DM,
?  bis 100.000 Einwohner 250,00 DM,
?  Uber 100.000 Einwohner 300,00 DM.
Leitet der Birgermeister/Landrat die Sitzungen des Gemeinderates/Kreistages (ist also kein Vorsitzender des
Gemeinderates/Kreistages gewahlt wurden), erhalt dieser keine zusétzliche Entschadigung.
Alternativ kann anstelle dieser monatlichen Entschadigungen fir Vorsitzende von Gemeinderéten/Kreistagen
auch ein zusatzliches Sitzungsgeld pro Sitzung bis zur Hohe der oben dargestellten Regelungen (siehe
Erlduterungen zum Sitzungsgeld) gezahlt werden.
(Interessanter Weise vertritt der Thiringer Gemeinde- und Stadtebund die Auffassung, daB den Vorsitzenden, wenn er
Gemeinderats- oder Kreistagsmitglied ist, keine zusétzliche Entschédigung zusteht — vergl. Erlduterungen zur
Musterhauptsatzung des Thiiringer Gemeinde- und Stadtebundes. Diese Auffassung steht jedoch im Widerspruch zur
ThirEntschVO.)

Stellvertretende  Ausschul3- oder Fraktionsvorsitzende sowie die Stellvertreter der Vorsitzenden der
Gemeinderate/Kreistage konnen flr die Sitzungen, die sie leiten, ein zusatzliches Sitzungsgeld bis zur oben
dargestellten Hohe erhalten.

Die ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten erhalten fiir die Dauer ihrer Tétigkeit eine angemessene
Aufwandsentschadigung. Die Hohe der Aufwandsentschadigung wird jeweils durch BeschluR des
Gemeinderates/Kreistages in der Hauptsatzung im Rahmen der folgenden Bestimmungen nach pflichtgeméRen
Ermessen festgesetzt.

Bei der Festsetzung sind die Einwohnerzahl, die Schwierigkeiten der Verwaltungsverhéltnisse und der Umfang
der Beanspruchung des ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten zu beriicksichtigen.

Kommt innerhalb von zwei Monaten nach dem Beginn der Amtszeit des ehrenamtlichen kommunalen
Wahlbeamten kein BeschluR des Gemeinderates/Kreistages zustande, so wird bis zur BeschluR3fassung eine
Aufwandsentschédigung in Hohe von 50% der in Betracht kommenden Hochstbetrége gewahrt.

Nimmt der kommunale Wahlbeamter langer als drei Monate sein Amt nicht wahr, dann erhélt er fiir die Zeit, die
uber drei Monate hinausgeht keine Entschadigung.

Keine Entschadigung erhélt der kommunale Wahlbeamte, wenn er seines Dienstes enthoben oder ihm die
Flhrung seiner Dienstgeschafte untersagt ist.

Die Aufwandsentschadigung des ehrenamtlichen Bilirgermeisters darf folgende monatlichen Héchstbetrage
nicht ibersteigen:

?  bis 500 Einwohner 970,00 DM

von 501 bis 1.000 Einwohner 1.730,00 DM,

von 1.001 bis 2.000 Einwohner 2.180,00 DM,

von 2.001 bis 3.000 Einwohner 2.410,00 DM,

von 3.001 bis 5.000 Einwohner 2.650,00 DM,

? mehrals 5.000 Einwohner 3.200,00 DM

(siehe: Zweiten Verordnung uber die Aufwandsentschadigung der ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten
auf Zeit vom 13.04.99).
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Fur die Ortsblrgermeister gilt diese Regelung mit der Mal3gabe, dalR die Aufwandsentschadigung 50% des
monatlichen Hichstbetrages nicht tibersteigen darf.

Ehrenamtliche Birgermeister und Ortshirgermeister erhalten keine zusétzliche Entschédigung als
Gemeinderatsmitglieder.

Die Aufwandsentschadigung des ehrenamtlichen ,,ersten” Beigeordneten (Stellvertreter des Blirgermeisters)
darf bis 25%, die der weiteren ehrenamtlichen Beigeordneten bis 10% der Aufwandsentschadigung des
ehrenamtlichen Blirgemeisters betragen.

Ist einem ehrenamtlichen Beigeordneten die Leitung eines Geschéftsbereiches nach § 32 (5) Satz 2 ThurKO
Ubertragen, darf die Aufwandsentschédigung bis zu 35% der Aufwandsentschadigung des ehrenamtlichen
Blirgermeisters betragen (Neuregelung in zweiter Verordnung (ber die Aufwandsentschéadigung der
ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten auf Zeit vom 13.04.99).

Die Aufwandsentschadigung des zum ersten Stellvertreters des Landrats ernannten ehrenamtlichen
Beigeordneten darf folgende monatlichen Hochstbetrége nicht Gbersteigen:

?  bis 100.000 Einwohner 900,00 DM,

? mehr als 100.000 Einwohner 1.350,00 DM.

(siehe: Zweiten Verordnung dber die Aufwandsentschadigung der ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten
auf Zeit vom 13.04.99).

Die Aufwandsentschédigung der zu weiteren Stellvertretern des Landrats ernannten ehrenamtlichen
Beigeordneten darf bis zu 50%, die der weiteren ehrenamtlichen Kreisheigeordneten bis zu 25% der
Aufwandsentschadigung des ehrenamtlichen ersten Stellvertreters des Landesrats betragen (vergl. Thiringer
Verordnung dber die Aufwandsentschadigung der ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten auf Zeit —
ThirAufEVO —vom 07.09.93, GVBI. Nr. 29, S. 617-i.d.F. vom 15.07.94 (GVBI. Nr. 27, S. 950).

Da ehrenamtliche Beigeordnete gleichzeitig Gemeinderats- bzw. Kreistagsmitglieder sind, halten sie sowohl die
Aufwandsentschédigung als Gemeinderats- bzw. Kreistagsmitglieder als auch als ehrenamtliche Beigeordnete.
Eine gegenseitige Anrechnung erfolgt nicht.

Die hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamten auf Zeit erhalten fir die durch das Amt bedingte
Mehraufwendungen in der Lebensflinrung eine angemessene Dienstaufwandsentschadigung.

Die Hohe der Dienstaufwandsentschadigung wird jeweils durch Beschlul? des Gemeinderates/Kreistages im
Rahmen der folgenden Bestimmungen sowie unter Beriicksichtigung der Einwohnerzahl und der
voraussichtlichen Hohe des Aufwandes festgesetzt.

Kommt innerhalb von zwei Monaten nach dem Beginn der Amtszeit des kommunalen Wahlbeamten kein
Beschluf3 zustande, so wird bis zur BeschluRfassung eine Dienstaufwandsentschédigung in Hohe von 50% der in
Betracht kommenden Hochsthetréage gewahrt.

Die Dienstaufwandsentschédigung des hauptamtlichen Birgermeisters darf folgende monatlichen
Hdochstbetrége nicht tibersteigen:

GemeindegrofRe Regelung bis 31.07.2000 | Regelung ab 01.08.2000 | Regelung ab 01.01.2001
bis 5.000 Einwohner 273,00 DM 274,00 DM 283,00 DM
von 5.001 hbis 10.000 319,00 DM 321,00 DM 332,00 DM
Einwohner

von 10.001 bhis 20.000 363,00 DM 365,00 DM 377,00 DM
Einwohner

von 20.001 bhis 30.000 412,00 DM 414,00 DM 428,00 DM
Einwohner

von 30.001 bhis 40.000 458,00 DM 460,00 DM 475,00 DM
Einwohner

von 40.001 bhis 50.000 506,00 DM 509,00 DM 526,00 DM
Einwohner

von 50.001 bis 100.000 567,00 DM 570,00 DM 589,00 DM
Einwohner

von 100.001 bis 200.000 631,00 DM 634,00 DM 655,00 DM
Einwohner

iiber 200.000 Einwohner 689,00 DM 692,00 DM 715,00 DM




Die Dienstaufwandsentschadigung des Landrates darf die folgenden monatlichen Hochstsétze nicht tibersteigen:

Landkreisgrofie Regelung bis 31.07.2000 | Regelung ab 01.08.2000 | Regelung ab 01.01.2001
bis 100.000 Einwohner 567,00 DM 570,00 DM 589,00 DM
Uber 100.000 Einwohner 631,00 DM 634,00 DM 655,00 DM

Die Dienstaufwandsentschadigung des hauptamtlichen ersten Beigeordneten darf bis zu 60%, die der
weiteren hauptamtlichen Beigeordneten bis zu 40% der Dienstaufwandsentschéadigung des Biirgermeister
bzw. Landrates betragen (vergl. Thiringer Verordnung (ber die Dienstaufwandsentschadigung der
hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamten auf Zeit — ThirDaufwEV — vom 04.09.92 (GVBI. Nr. 24, S. 490) i.d.F.
vom 24.08.94 (GVBI. Nr. 30, S. 1043) zuletzt gedndert durch Bekanntmachung vom 28.06.2001 (ThiirStAnz
29/2001, S. 1605/1606).

Verdienstausfall wird nur unselbstandigen Erwerbstatigen erstattet, bei denen der Arbeitgeber entsprechende
Lohn- und Gehaltsabzige fir die Sitzungsteilnahme vornimmt. Der Verdienstausfall ist durch eine Bescheinigung
des Arbeitgebers nachzuweisen. Beamte und Angestellte im 6ffentlichen Dienst haben in der Regel keinen
Verdienstausfall, weil die beamtenrechtlichen bzw. tarifrechtlichen Bestimmungen Anspriiche auf Freistellung zur
Wahrnehmung kommunaler Ehrendamter einrdumen.

Eine Verdienstausfallpauschale wird Selbstandigen anstelle des Ersatzes des Verdienstausfalls gewéhrt. Die
Pauschalierung ist sinnvoll, weil es fiir Selbstandige oft schwer bzw. unzumutbar ist, ihren Verdienstausfall
nac hzuweisen bzw. offenzulegen.

Zur Hohe der Verdienstausfallpauschale sind uns keine gesetzlichen Regelungen bekannt. Die
Verdienstausfallpauschale ist in den Hauptsatzungen als Stundensatz auszuweisen. Es sollte dabei auch
geregelt werden, flr wieviele Stunden pro Tag die Verdienstausfallpauschale gewéhrt wird. Eine zeitliche
Eingrenzung fiir die Gewahrung der Verdienstausfallpauschale (z.B. bis 19.00 Uhr) durfte unzulassig sein.

Fir Nichterwerbstatige (Hausfrauen, Hausmanner, usw.) ist eine Zusatzentschédigung vorgesehen, wenn sie
einem Mehrpersonenhaushalt (Ehegatten, in ehedhnlichen Gemeinschaft Lebende, Kinder, Eltern usw.) von
mindestens drei Personen (sie selbst mit eingeschlossen) fiihren. Naheres ist in der Hauptsatzung zu regeln.
Diese Regelung wird zumeist dahingehend interpretiert, daf® nur Hausfrauen (Hausmanner) auf diese
Zusatzentschadigung einen Anspruch haben. Damit soll sichergestellt werden, daf? dieser Personenkreis die Hilfe
Dritter in Anspruch nehmen kann (z.B. Kinderbetreuung), weil anderenfalls eine Mandatsaustibung wegen der
Haushaltspflichten nicht oder nur eingeschrankt mglich wére.

Bezieher von Arbeitslosengeld, -hilfe und Sozialhilfe haben in der Regel keinen Anspruch auf eine solche
Zusatzentschadigung.

Zur Hohe dieser Zusatzentschadigung sind uns keine gesetzlichen Regelungen bekannt (siehe auch
Verdienstausfallpauschale fur Selbsténdige).

Alle Entschédigungen sind grundsatzlich einkommensteuerpflichtig.

Steuerfrei sind:

? die nach MalRgabe des 8§ 3 Nr. 13 EStG aus 6ffentlichen Kassen gezahlten Reisekostenvergiitungen,

? nach 8§ 3 Nr. 12 Satz 2 EStG Aufwandsentschadigungen, soweit sie Aufwendungen abgelten, die
einkommensteuerrechtlich als Betriebsausgaben beriicksichtigungsfahig wéren.

Pauschale Entschadigungen und Sitzungsgelder (einschlieBlich Sockelbetrag) sind steuerfrei, soweit sie

insgesamt wahrend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Beitrdge nicht tbersteigen:

in einer Gemeinde mit

?  héchstens 20.000 Einwohnern monatlich 90,00¢ (1.080,00 £ jahrlich),

? 20.001 bis 50.000 Einwohner monatlich 144,00¢ (1.728,00 £ jahrlich),

? 50.001 bis 150.000 Einwohner monatlich 177,00¢ (2.124,00 £ jahrlich),

?  (ber 150.000 Einwohner monatlich 223,00€ (2.676,00 £ jahrlich),

?  Dbis 154,00¢ besteht generelle Steuerfreiheit.

in einem Kreis mit

? hdéchstens 250.000 Einwohner monatlich 177,00€ (2.124,00 £ jahrlich),

? mehrals 250.000 Einwohner monatlich 223,00£ (2.676,00 € jahrlich).

Diese Betrdge erhthen sich fiir die Vorsitzenden der Gemeinderéte/Kreistage (+100%) und ihre standigen

Stellvertreter (+33,3%) sowie die Fraktionsvorsitzenden (+100%).



(vgl. Erlass Thiringer Finanzministerium vom 24.10.1996, AZ: S 2337 A-2/96-204.11.d.F. AZ: S 2337-2/02-204.1,
ThirStAnz Nr. 7/2002, S. 485/486)

Die steuerliche Behandlung der Dienstaufwandentschadigung der kommunalen Wahlbeamten auf Zeit ist
im Erlass des Tharinger Finanzministers vom 13.11.2001 (AZ: S 2337 A -10/01-204.1, ThirStAnz Nr. 51/2001,
S. 2709) geregelt.

Danach kénnen Dienstaufwandentschadigungen bis zu folgenden monatlichen Hochstbetrdgen steuerfrei

gewahrt werden:

Blrgermeister

Einwohnerzahl Hochstbetrag ab 01.01.2002 in€

bis 5.000 150,00
von 5.001 bis 10.000 176,00
von 10.001 bis 20.000 200,00
von 20.001 bis 30.000 227,00
von 30.001 bis 40.000 252,00
von 40.001 bis 50.000 279,00
von 50.001 bis 100.000 312,00
von 100.001 bis 200.000 347,00
von mehr als 200.000 379,00
Landréte

Einwohnerzahl Hochstbetrag ab 01.01.2002 in€

bis 100.000 312,00
von mehr als 100.000 347,00

(vgl. AZ: S 2337 A-10/02-204.1, ThiirStAnz Nr. 7/2002 S. 485)

Die steuerliche Behandlung der Aufwandentschadigung der ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten
auf Zeitist im Erlass des Thuringer Finanzministers vom 05.08.1996 (AZ: S 2337 A-11/96-204.1) geregelt.

Die gewahrten Aufwandsentschédigungen sind, mit Ausnahme der Aufwandsentschédigungen, die den
Ortshiirgermeisters gewéhrt werden, in Héhe von 1/3 der gewéhrten Aufwandsentschadigung, mindestens jedoch
in Hohe von 154,00 € monatlich, steuerfrei. Ist die Aufwandsentschadigung niedriger als 154,00 €, so bleibt nur der
tatsachlich geleistete Betrag steuerfrei (vgl. AZ: S 2337-11/02-204.1, ThirStAnz Nr. 7/2002, S. 485)

3.

Unterrichtung und Beratung der Einwohner (nur fiir Gemeinden)

Die Gemeinde hat die Einwohner iiber wichtige Gemeindeangelegenheiten in geeigneter Form zu unterrichten.
Zu diesem Zweck hat der Biirgermeister mindestens einmal jahrlich eine Einwohnerversammlung zur
Erdrterung gemeindlicher Angelegenheiten einzuberufen; das Néhere regelt die Hauptsatzung.

In gréReren Gemeinden kénnen Einwohnerversammlungen auf Teile des Gemeindegebiets beschrénkt werden.
Der Biirgermeister ladt spatestens eine Woche vor der Einwohnerversammlung unter Angabe von Ort, Zeit und
Tagesordnung in der Tageszeitung oder in sonst ortsiiblicher Weise 6ffentlich zur Einwohnerversammlung ein.
Der Biirgermeister leitet die Versammlung; er sorgt fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung und bt das Hausrecht
aus (vergl. 8 15 (1) ThurKO). Eine analoge Regelung fir den Landkreis gibt es nicht.

Die Unterrichtung ist nicht in das Ermessen der Gemeinde gestellt; vielmehr ist es ihr ausdrucklich zur
gesetzlichen Pflicht gemacht.

Die Durchsetzung dieser Pflicht ist jedoch problematisch. Unterrichtet z.B. der Biirgermeister die Einwohner nur
unzureichend und luckenhaft, so kann allenfalls die Aufsichtsbehdrde - auf Anregung - ihn zur
ordnungsgemaRen Erfillung seiner Pflichten anhalten, zunéchst durch eine formlose Aufforderung (8 116
ThurKO) und sodann durch eine férmliche Anordnung (8 120 (1) ThiirKO) eine Einwohnerversammlung zu einem
bestimmten Thema und innerhalb einer bestimmten Frist einzuberufen.

Gegenstand der Einwohnerversammlungen kénnen nur Gemeindeangelegenheiten (in jedem Fall alle Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises) sein.

Das Gesetz trifft keine einschrdnkende Regelung hinsichtlich der Bedeutung der Angelegenheit, so daf}
grundsatzlich alle Angelegenheiten angesprochen sind. Die Unterrichtung muf sich jedoch vom Sinn und Zweck
der Regelung her auf bedeutsame und aktuelle Fragen beschranken oder es mul} ein Unterrichtungsbedarf
vorhanden sein.




Gegenstand der Einwohnerversammlung kdnnen auch ibertragene Angelegenheiten sein, weil auch sie zu den
gemeindlichen Angelegenheiten gehdren (vergl. § 1 (3) ThirKO).

Die Einwohnerversammlungen dienen aber nicht dazu, dem Biirgermeister und den Beigeordneten Gelegenheit
zu breiten Monologen und zur Selbstdarstellung zu geben; sie sind vielmehr in erster Linie fir die Einwohner und
fur das Gesprach zwischen Einwohnern und Gemeindeverwaltung gedacht.

In der Einwohnerversammlung kdnnen keine verbindlichen Entscheidungen getroffen werden. Es kdnnen aber
Empfehlungen ausgesprochen (abgestimmt) werden, die - nach néherer Regelung in der Hauptsatzung -
vom zusténdigen Organ der Gemeinde zu behandeln sind.

Ein Sonderfall bildet hier nur die Burgerversammlung nach § 45 ThirkO (Einfuhrung der Ortschaftsverfassung —
siehe hierzu Erlauterungen zu § 45 ThirKO).

Die Beschrénkung auf Teile des Gemeindegebietes in grolReren Gemeinden ist sinnvoll und notwendig, weil in
den Einwohnerversammlungen oft lokal sehr eng begrenzte Probleme angesprochen werden (z.B. in
Ortschatften).

Die Gemeinde entscheidet selbst, in welcher Art die Einwohnerversammlungen stattfinden (ob eine
Einwohnerversammlung oder mehrere Einwohnerversammiung in Teilen der Gemeinde).

Den Gemeinden ist ein relativ groBer Freiraum zur ndheren Ausgestaltung der Einwohnerversammlungen
zugebilligt.

Grundregeln fur die Bestimmungen der Hauptsatzung sind:

? Die Einwohnerversammlung muf jahrlich (d.h. im Kalenderjahr) mindestens einmal einberufen werden. Ist
die Einwohnerversammlung auf Teile der Gemeinde beschrankt, miissen auch in diesen Gemeindeteilen die
Einwohnerversammlungen jahrlich stattfinden. Selbstverstéandlich kénnen jahrlich bei Erfordernis auch
mehrere Einwohnerversammlungen durchgefiihrt werden.

? Die Einwohnerversammlung wird durch den Biirgermeister einberufen. Er setzt Ort, Zeitpunkt und
Tagesordnung fest. Der Gemeinderat kann ihm hierzu keine Vorgaben machen (au3er Gber die Festlegung
in der Hauptsatzung). Der Ort der Einwohnerversammlung ist so zu wahlen, daf er ausreichend Platz fiir die
zu erwartenden Teilnehmer bietet. Der Zeitpunkt ist so zu wahlen, dal3 die beruflichen und privaten Belange
der Einwohner ber(cksichtigt werden. Auch die Tagesordnung stellt der Blirgermeister allein auf. Hierauf
haben die Beigeordneten und Gemeinderéte keinen Einflu (auch nicht Uber die Hauptsatzung). Die
Einwohner und der Gemeinderat konnen hier nur Antrége an den Blirgermeister richten. Diese binden ihn
nicht, er muf sie jedoch pflichtgemar prifen.

? Die Ladung durch den Biirgermeister zur Einwohnerversammlung ergeht spétestens eine Woche vor dem
mal3geblichen Termin. Ein VerstoR3 gegen diese Ladungsfrist hat jedoch keine rechtliche Konsequenz. In der
Ladung miissen Ort, Zeit und Tagesordnung angegeben werden. Die Ladung kann (iber die Tageszeitung
erfolgen (sofern sie im Gemeindegebiet allgemein verbreitet ist) oder in sonst ortsiiblicher Weise. Diese
ortstibliche Weise der Bekanntmachung ist in der Hauptsatzung zu regeln (vergl. Erlduterungen zur
offentlichen Bekanntmachung nach § 21 (2) und § 40 (2) ThirkO).

? Die Leitung der Einwohnerversammlung obliegt dem Birgermeister, im Fall seiner Verhinderung sein
Stellvertreter. Der Birgermeister kann jedoch die Leitung einem seiner Vertreter nach § 32 (1) ThirkO
ubertragen; er ist dabei an die in der Hauptsatzung festgelegten Reihenfolge der Vertretung gebunden. Der
Leiter der Einwohnerversammlung sorgt fur die Aufrechterhaltung der Ordnung und (ibt das Hausrecht aus.
Der Leiter eroffnet und schliel3t die Versammlung, er erteilt und entzieht das Wort, er fiihrt die Abstimmungen
durch (fur Empfehlungen) usw..

? Berechtigt zur Teilnahme an den Einwohnerversammlungen sind alle Einwohner der Gemeinde oder des
Gemeindeteiles. Jeder Teilnehmer ist grundsatzlich berechtigt, das Wort zu ergreifen. Die Hauptsatzung
kann die Zahl der Wortmeldungen, die zuldssige Redezeit usw. begrenzen. Die Teilnahme von Gésten (z.B.
den Gemeinderatsmitgliedern, Sachverstandigen, Pressevertretern) ist zu ermdglichen.

?  Gegenstand der Einwohnerversammlung kénnen nur Gemeindeangelegenheiten sein (siehe oben).

? Beschliisse der Einwohnerversammlung sind in offener Abstimmung zu treffen. Sie haben nur empfehlenden
Charakter.

(siehe hierzu: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirKQO*, § 15)
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4,

Burgerantrag, Blrgerbegehren, Biirgerentscheid (nur fiir Gemeinden)

Die ThirkO sieht eine Reihe von Arten der Beteiligung der Biirger bzw. Einwohner am kommunalen Geschehen

vor. Hier sind insbesondere zu nennen:

?  Unterrichtung der Einwohner (siehe Punkt 3 der Erléuterungen zur Hauptsatzung),

?  Beteiligung an Einwohnerversammlungen (siehe Punkt 3 der Erléuterungen zur Hauptsatzung),

?  Beratung und Hilfestellung durch die Gemeinde (8§ 15 (2) ThiirkO),

? Wahl der Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder, — des  Blrgermeisters/Landrates,  des

Ortshirgermeisters und des Ortschaftsrates,

Beratende Mitgliedschaft in den Ausschussen,

? Teilnahme an den offentlichen Sitzungen des Gemeinderates/Kreistages und des Ortschaftsrates sowie den
offentlichen Sitzungen beschlieRender Ausschisse,

Daneben regeln die 88 16 und 17 ThirkO weitere abgestufte Beteiligungsrechte.

)

4.1. BUrgerantrag

Zum Burgerantrag nach 8 16 ThirKO sind in der Hauptsatzung nach Gesetzesvorgabe zwingend keine
Regelungen zu treffen. Deshalb wird an dieser Stelle nur kurz darauf eingegangen. Die Aufnahme von
Regelungen zum Birgerantrag in die Hauptsatzung ist aber méglich (trifft nur fir Gemeinden zu).

Der Birgerantrag ist die unverbindlichste Form der Blirgerbeteiligung. Das Verfahren ist relativ kompliziert, der
mogliche Effekt ist dagegen sehr gering. Die beantragte Angelegenheit muR in die Zusténdigkeit des
Gemeinderates fallen (eigener und unter bestimmten Voraussetzungen auch Ubertragener Wirkungskreis).
Aufgaben, die der Biirgermeister zu erledigen hat, kdnnen nicht Gegenstand eines Birgerantrages sein. Hier
mussen sich die Burger direkt an den Biirgermeister wenden.

Betrifft der Sachverhalt die Zusténdigkeit eines beschlieBenden Ausschusses, dann ist auch dieser Ausschuf3 fir
die Behandlung zusténdig.

Der Gemeinderat bzw. der beschlieBende Ausschul? kann (muf3 also nicht) die erneute Behandlung derselben
Angelegenheit ablehnen, wenn sie innerhalb des letzten Jahres bereits Gegenstand eines zuldssigen
Biirgerantrages gewesen ist.

Der Antrag ist schriftlich bei der Gemeinde als BeschluRBvorschlag einzureichen. Der Antrag muf? von 10%
der bei der jeweils letzten Gemeinderatswahl wahlberechtigten Biirgern unter Angabe von Name, Anschrift
und Geburtsdatum unterzeichnet sein.

Der Gemeinderat bzw. der beschlieBende Ausschul? entscheidet innerhalb von drei Monaten uber die
Zulassigkeit des Birgerantrages.

Einen Birgerantrag auf Landkreisebene gibt es nicht.

4.2. Burgerbegehren, Blirgerentscheid

Nach § 17 (6) sind in der Hauptsatzung néhere Regelungen zum Birgerbegehren und Burgerbescheid zu
treffen. Da auf Landkreisebene in Thiringen kein Birgerbegehren und Biirgerentscheid mdglich ist, gilt diese
Festlegung nur fiir die Gemeinden, Stadte und kreisfreien Stadte.

Die Birger koénnen Uber eine wichtige Angelegenheit im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde einen
Birgerentscheid beantragen (Burgerbegehren) (vergl. § 17 (1) ThurKO). Diese plebiszitdren Formen stellen eine
Durchbrechung des Grundsatzes der représentativen Demokratie dar (vergl. Artikel 20 (2), Artikel 28 (1) GG; § 22
(1) ThirkO).

Die Beurteilung der Frage, was eine ,wichtige* Angelegenheit der Gemeinde ist, kann im Einzelfall
problematisch sein. Laufende Angelegenheiten der Gemeinde und Angelegenheiten, die kraft Gesetzes der
Entscheidung des Gemeinderates vorbehalten sind, scheiden von vornherein bereits aus (umfassender
sogenannter ,Negativkatalog”). Es bleiben somit nicht mehr allzuviele Angelegenheiten fur ein
Burgerbegehren/Burgerentscheid {brig. Hier nochmals zwischen ,wichtigen* und ,unwichtigen®
Angelegenheiten zu unterscheiden, macht wenig Sinn. Hier ist zu empfehlen, daf die Gemeinde (der
Gemeinderat) gro3ziigig entscheidet und allein aus der Tatsache, daf sich 20% (ein sehr hohes Quorum) der
Gemeindebirger durch ihre Unterschrift fir die betreffende Angelegenheit engagieren, auf die Wichtigkeit der
Angelegenheit fir die Gemeinde schlief3t.

Biirger der Gemeinde ist nach § 10 (2) ThirkO jeder Einwohner, der als Deutscher im Sinne des Artikels 116 (1)
Grundgesetz (GG) bei den Gemeindewahlen wahlberechtigt ist.
Das Birgerrecht entsteht mit dem Erwerb der Wahlberechtigung und endet mit dessen Verlust.
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Personen, die die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedsstaates der EG besitzen und bei den
Gemeindewahlen wahlberechtigt sind, stehen den Burgern gleich.

Die Ablehnung eines Antrags in einem Burgerentscheid schlieBt fir die Dauer von zwei Jahren ein
Burgerbegehren in der gleichen Angelegenheit aus, es sei denn, dal} sich die dem Birgerbegehren
zugrundeliegende Sach- oder Rechtslage wesentlich geandert hat. Die Ablehnung des Antrages zu einem
Biirgerentscheid trifft der Gemeinderat durch BeschluR? (vergl. § 17 (1) ThiirkO).

Auch der Burgermeister und die Rechtsaufsichtsbehdrde kénnen nach § 44 oder § 120 ThirkO den Antrag fir
ein Birgerbegehren ablehnen, wenn der Gemeinderat dem Antrag stattgegeben hat, diese den aber fiir
rechtswidrig halten. Dabei ist der Gemeinderat erneut einzubeziehen.

Richtet sich das Blrgerbegehren gegen einen BeschluR des Gemeinderates oder eines Ausschusses, muf}
es innerhalb von einem Monat nach der Bekanntmachung des Beschlusses nach § 40 (2) ThirkO
eingereicht werden.

Nach 8 40 (2) ThirKO sind die in offentlicher Sitzung gefaldten Beschliisse unverziiglich in ortsiblicher Weise
offentlich bekanntzumachen.

Die in nichtéffentlicher Sitzung gefaRten Beschliisse sind in gleicher Weise bekanntzumachen, sobald die Griinde
fir die Geheimhaltung weggefallen sind; die Entscheidung hiertiber trifft der Gemeinderat. Diese Regelungen
beinhaltet, da’ gegen Beschliisse der nichtéffentlichen Sitzung, bei denen die Griinde der Geheimhaltung nicht
weggefallen sind, kein Birgerbegehren/Biirgerentscheid mdglich ist, selbst wenn diese Beschliisse nicht durch
den ,Negativkatalog" erfal3t sind.

Man kann davon ausgehen, daR zwischen der BeschluRfassung und der Veroffentlichung keine gréf3ere
Zeitspanne liegt. Eine konkrete gesetzliche Vorgabe fiir die Zeitspanne zwischen der Beschlu3fassung und der
Verdffentlichung gibt es nicht. Die Vier-Wochen-Frist beginnt erst mit der Veroffentlichung.

Das Burgerbegehren hat stets die Durchftihrung eines Burgerentscheids zum Ziel.

Dieser Blrgerentscheid entféllt nur, wenn der Gemeinderat durch Beschluf? dem Biirgerbegehren stattgibt (vergl.

§17 (5) ThirkO).

Ein Blrgerbegehren ist unzuldssig tiber

1. Angelegenheiten, die der Entscheidung des Gemeinderates vorbehalten sind (§ 26 (2) ThiirkKO),
ausgenommen die Entscheidung tber Gebiets- und Bestandsénderungen der Gemeinde,

2. Aufgaben, die kraft Gesetzes (§ 29 ThirkKO) dem Birgermeister obliegen (hiermit sind laufende
Angelegenheiten sowie Angelegenheiten des (ibertragenen Wirkungskreises angesprochen, aber auch die
Personalentscheidungen des § 29 (3) ThiirkO),

3. Die Rechtsverhéltnisse der Gemeinderatsmitglieder, des Blrgermeister, der Beigeordneten und der
Gemeindebediensteten (betrifft Fragen der Entschadigung der Gemeinderatsmitglieder und der kommunalen
Wahlbeamten, die Rechtsstellung des Biirgermeisters und der Beigeordneten, die Zahl der Beigeordneten
und samtliche beamtenrechtliche bzw. tarifrechtliche Fragen der Gemeindebediensteten; unberihrt bleibt
hier die Mdglichkeit der Abwahl des hauptamtlichen Birgermeisters durch die Biirger nach § 28 (6) ThiirkO),

4. Die innere Organisation der Gemeindeverwaltung (betrifft die Fragen der Dienstordnung, des
Geschaftsverteilungsplanes, des Aufgabengliederungsplanes usw.),

5. Entscheidungen im Rechtshehelfsverfahren (betrifft Rechtsbehelfe der Gemeinde gegen aufsichtliche
Verwaltungsakte nach den 88 120ff. ThirKO sowie samtliche Rechtsbehelfe in 6ffentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Streitigkeiten, in denen die Gemeinde Kl&ger oder Beklagte ist) sowie

6. Antrdge, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen (Die Gesetzwidrigkeit kann sich aus Bestimmungen des
privaten oder des Offentlichen Rechts ergeben. In Betracht durften hier vor allem
Biirgerbegehren/Biirgerentscheide kommen, deren Ziele sich nicht mehr im gemeindlichen Aufgabenbereich
bewegen, weil sie mehr allgemeine politische Fragen zum Inhalt haben) - vergl. 8 17 (2) ThurKO.

Demnach sind entsprechend Punkt 1 Birgerbegehren/Biirgerentscheide unzuléssig tber:

? die Beschlulfassung tber Angelegenheiten, zu deren Erledigung die Gemeinde der Genehmigung oder
sonstiger staatlicher Zustimmung bedarf,

? der ErlaB, die Anderung oder Aufhebung von Satzung,

?  der ErlaB oder die Anderung der Geschaftsordnung des Gemeinderates,
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? die BeschluBfassung tber die allgemeinen Regelung der Beziige der Gemeindebediensteten und Uber die
beamten-, besoldungs-, versorgungs- und disziplinarrechtlichen Angelegenheiten des Biirgermeisters und
der hauptamtlichen Beigeordneten,

? die Ernennung zum Ehrenbiirger und andere Ehrungen der Gemeinde,

? die BeschluBfassung Uber die Haushaltsatzung, die Nachtragshaushaltssatzung und die Entscheidung tiber
das Stellen eines Antrages nach § 87 (3) ThirkKO (Ubernahme gemeindlicher Aufgaben durch den
Landkreis),

? Beschlul3fassung tber den Finanzplan,

? die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und der Krankenhduser
mit kauimannischem Rechnungswesen sowie die BeschluRfassung uiber die Entlastung,

? die Beschlul3fassung iiber die Festsetzung von Abgaben und privatrechtlichen Entgelten der Gemeinde oder
solcher Unternehmen, an denen die Gemeinde mit mehr als 50% beteiligt ist,

? die Entscheidung tber die Griindung, Ubemahme, Erweiterung oder Aufhebung wirtschaftiicher
Unternehmen der Gemeinde und Gber die Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen,

? die BeschluBfassung uber die Bestellung und Abberufung des Leiters des Rechnungspriifungsamtes, seines
Stellvertreters und der Prifer, die Erteilung besonderer Prifungsauftrdge an das Rechnungspriifungsamt
und die Bestellung des Abschluf3priifers,

? sonstige Angelegenheiten, iber die kraft Gesetzes der Gemeinderat entscheidet,

? die Bestellung von Vertretern der Gemeinde in Aufsichts- und Verwaltungsréten.

Nach diesen vielfaltigen Einschrankungen bleibt das Fazit, dal} Biirgerbegehren/Blrgerentscheide vor

allem die Angelegenheiten der 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde, deren Errichtung, Fortfiihrung,

SchlieBung, Konzept, Programm usw. zum Gegenstand haben werden.

Uber die Zulassigkeit des Birgerbegehrens entscheidet letztlich der Gemeinderat (vergl. § 17 (3) ThiirkO).
Eine Ubertragung auf einen beschlieBenden AusschuB ist nicht méglich.

Der Gemeinderat entscheidet dabei tiber die formelle Zuldssigkeit des Birgerbegehrens, also iiber die Fragen
der Schriftform, der Begriindung, des Deckungsvorschlages, der Formulierung des Antrages und die notwendige
Zahl der Unterschriften.

Der Gemeinderat entscheidet aber auch (iber die materielle Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens, d.h. iber die
Frage, ob das Ziel eine wichtige gemeindliche Angelegenheit betrifft und nicht durch den genannten
Negativkatalog ausgeschlossen ist.

Eine ZweckmaéRigkeitsprifung entfallt hingegen.

Lehnt der Gemeinderat ein Burgerbegehren/Biirgerentscheid ab, kann dieser Beschluf beim Biirgermeister und
der Rechtsaufsichtshehdrde beanstandet werden. Hier finden die §8§ 44 und 120 ThirkO Anwendung.

Hebt der Blrgermeister oder die Rechtsaufsichtshehdrde die Ablehnung des Biirgerbegehrens/Biirgerantrages
nicht ab, kénnen Biirger, die hiervon personlich betroffen sind, Klage beim Verwaltungsgericht einreichen. Das
Verfahren richtet sich nach der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO).

Das Birgerbegehren bedarf der Schriftform; es mul} einen bestimmten Antrag, eine Begriindung und einen
nach den gesetzlichen Vorschriften durchfiihrbaren Vorschlag fur die Deckung der Kosten der verlangten
Manahme enthalten.

Der Antrag muR in knapper Form so formuliert sein, dal er bei einer Abstimmung mit ,Ja“ oder ,Nein®
beantwortet werden kann (vergl. § 17 (3) ThirkO).

An die Begriindung des Begehrens sind keine allzu hohen inhaltlichen Anforderungen zu stellen, damit die
Wahrnehmung des Biirgerrechts nicht unnétig erschwert wird.

Umstritten ist die gesetzliche Forderung, da der Antrag auch einen nach den gesetzlichen Vorschriften
durc hfuhrbaren Vorschlag fiir die Deckung der Kosten der verlangten MalRnahme enthalten muf3.

Umstritten deshalb, weil jeder Finanzierungsvorschlag Auswirkungen auf die Haushaltssatzung und den
Finanzplan der Gemeinde hat.

Zielt ein Blrgerbegehren/Burgerentscheid jedoch auf die Haushaltssatzung und den Finanzplan ab, ist ein
Biirgerbegehren nach § 17 (2), Punkt 1 gegebenenfalls unzulassig.

Der Gemeinderat muf hier im Einzelfall die Zuldssigkeit des Blrgerbegehren/Birgerentscheids prifen.
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An den Deckungsvorschlag bei kostenwirksamen Antrdgen dirfen keine zu hohen Anforderungen gestellt
werden, weil vertiefte Kenntnisse des gemeindlichen Haushaltsrechts von den antragstellenden Biirgern nicht
erwartet werden kénnen. Auch hier sollte der Gemeinderat gro3ziigig entscheiden.

Richtet sich das Biirgerbegehren/der Biirgerentscheid gegen einen Gemeinderatsbeschlu3, dann ist der Antrag
die Aufhebung dieses Beschlusses. Diese Formulierung ist somit relativ einfach, da die Blrger nur befragt
werden, ob der betreffende GemeinderatsheschluRR aufgehoben werden soll oder nicht. Doch auch hier sind die
finanziellen Auswirkungen zu beriicksichtigen und die Antragsteller missen einen Finanzierungsvorschlag
unterbreiten.

Das Biirgerbegehren muf von mindestens 20% der bei der letzten Gemeindewahl amtlich ermittelten Zahl
der Buirger unterzeichnet sein (vergl. § 17 (3) ThurKO). Der Burgerbegriff ist aus dem § 10 (2) ThirKO
abzuleiten.

Auch Gemeinderatsmitglieder kénnen Unterzeichner des Blirgerbegehrens sein, da auch sie Gemeindebirger
sind. Ebenso konnen Gemeinderatsmitglieder Initiatoren und Sprecher des Birgerbegehrens sein.

Bei einem Birgerentscheid wird der gestellte Antrag den Birgern zur Entscheidung in geheimer Wahl vorgelegt
(vergl. § 17 (4) ThiirKO).

Der Antrag ist angenommen, wenn er die Mehrheit der gultigen Stimmen auf sich vereinigt, sofern diese Mehrheit
mindestens 25% der Stimmberechtigten betrdgt. Wird diese Mehrheit von mindestens 25% der
Stimmberec htigten nicht erreicht, gilt der Birgerentscheid als abgelehnt, auch wenn eine Mehrheit der giltigen
Stimmen fir den Blrgerentscheid stimmt.

Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt (vergl. § 17 (4) ThirKO).

Der Burgerentscheid entfallt, wenn der Gemeinderat die Durchfiihrung der mit dem Blirgerbegehren verlangten
MaRnahme beschliet. Der Gemeinderat muf? dem Antrag des Burgerbegehrens voll und ganz folgen, die
entsprechende Frage also uneingeschréankt mit Ja“ beantworten.

Wenn sich das Biirgerbegehren gegen einen Gemeinderatsbeschluf? richtet, kann der Biirgerentscheid entfallen,
wenn der Gemeinderat seinen diesheziiglichen Beschluf? selbst aufhebt (vergl. § 17 (5) ThiirkO).

Er kann innerhalb von zwei Jahren nur durch einen neuen Birgerentscheid abgeéndert werden, es sei denn, dafd
sich die dem Birgerentscheid zugrundeliegende Sach- und Rechtslage wesentlich geéndert hat.

Der Biirgerentscheid hat somit die Wirkung eines endgultigen Beschlusses.

Die Befugnisse der Rechtsaufsichtsbehérden bleiben unberihrt, d.h. die Rechtsaufsichtsbehdrde kann den
Biirgerentscheid beanstanden und dessen Aufhebung verlangen, wenn sie diesen fiir rechtswidrig hélt. Dabei
kann die Aufsichtsbehdrde die Ersatzvornahme androhen (§ 121 ThiirkO).

Der Biirgermeister selbst kann die Entscheidung im Burgerentscheid nicht beanstanden, wenn er sich bei der
Entscheidung tber die Zulassigkeit des Birgerbegehrens mit einer Beanstandung dieser Entscheidung nach § 44
ThirKO nicht durchsetzen konnte.

In der Hauptsatzung sind die naheren Regelungen zum Birgerbegehren und Biirgerentscheid zu treffen.
Es empfiehlt sich somit, in der Hauptsatzung die dort getroffenen Festlegungen entsprechend zu beriicksichtigen.
Die Festlegungen in der Hauptsatzung dirfen jedoch den gesetzlichen Vorgaben der ThirKO nicht
widersprechen.

Folgende Verfahrensschritte zum Birgerentscheid sollten in die Hauptsatzungen aufgenommen werden:

? Nach einem wirksamen BeschluR des Gemeinderates Uber die Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens ist die
Gemeinde verpflichtet, den Birgerentscheid durchzufihren.

?  Der Birgerentscheid ist in angemessener Frist anzusetzen, wobei die notwendige Vorbereitungszeit flir die
Verwaltung zu beriicksichtigen ist (Vorschlag: maximal zwei Monate).

? Die Gemeinde muR vor Ablauf der genannten Zwei-Monats-Frist den Termin (ein Sonntag) fiir den
Biirgerbescheid ortsiiblich bekanntmachen und dabei die zur Entscheidung stehende Frage objektiv
erlautern und eventuell erklaren, keinesfalls aber bewertend kommentieren.

? Entsprechend den Bestimmungen zur Wahl des Gemeinderates sind Wabhllokale einzurichten und
Wahlvorsténde zu bilden.
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? Die Gemeinde hat Stimmzettel vorzubereiten, die die zur Entscheidung stehende Frage so klar vorstellen,
daR eine Abstimmung mit ,Ja“ oder ,Nein“ mdglich ist.

? Inden Wabhllokalen ist sicherzustellen, daf eine geheime Abstimmung gewéhrleistet ist.

?  Die Ermittlung des Wahlergebnisses (Ja-Stimmen, Nein-Stimmen, ungiiltige Stimmen) ist zu regeln. Dabei ist
das Mindestzustimmungsquorum (25% der Gesamtzahl der Stimmberechtigten) zu berticksichtigen.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, 88 16/17).
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5.

Wahl eines Gemeinderatsvorsitzenden/Kreistagsvorsitzenden

Die Hauptsatzung kann zu Beginn der Amtszeit des Gemeinderates bestimmen, dal den Vorsitz ein vom
Gemeinderat gewdahltes Gemeinderatsmitglied, im Fall seiner Verhinderung dessen Stellvertreter, flhrt;
diesem obliegt anstelle des Birgermeisters die Leitung in den Sitzungen des Gemeinderates; weitere Aufgaben
konnen ihm nicht Ubertragen werden.

Der Gemeinderatsvorsitzende und dessen Stellvertreter kdnnen aus ihrer Funktion abberufen werden (vergl. 8
23 (1) ThurKO). Die analoge Regelung fiir die Landkreise (Kreistage) istim § 102 (1) ThirkO enthalten.

Selbst wenn bisher ein Vorsitzender des Gemeinderates und ein Stellvertreter gewéhlt waren, muf3 der
neugewdahlte Gemeinderat hier neu entscheiden.

Wenn die ThiirkO verlangt, daf? die Satzungsregelung am Beginn der Amtszeit erfolgen muf3, so heifit das, dafi3
jedenfalls das genannte Verfahren (Regelung in der Hauptsatzung) abgewartet werden mul3. Unter diesem
Gesichtspunkt ist der ,Beginn der Amtszeit“ mit etwa drei bis vier Monaten anzusetzen. Eine
Satzungsénderung nach Ablauf dieses Zeitraums ist jedoch nicht schon wegen des Zeitablaufes fehlerhaft; die
LFrist'regelung hat nur den Zweck, dal? mdglichst bald ,klare Verhéltnisse® geschaffen werden — sie hat insoweit
nur Ordnungsfunktion, so daf? eine Nichtbeachtung keine Auswirkungen auf die Satzungsregelung hat. Bis zu
dem entsprechenden Zeitpunkt fiihrt der Blrgermeister den Vorsitz im Gemeinderat; er leitet auch den
Wahlvorgang. Erst nach der Wahl des Vorsitzenden und dessen Stellvertreters gibt der Burgermeister den
Vorsitz ab.

Die Wahl des Gemeinderatsvorsitzenden und seines Stellvertreters wird nach den Bestimmungen des § 39 (2)
ThiirkO durchgefiihrt.

Die Entscheidung Gber die Abberufung des Vorsitzenden und dessen Stellvertreters enthalt nicht zugleich die
Entscheidung iiber die Anderung der Hauptsatzung. Die Abberufungsentscheidung verpflichtet den Gemeinderat,
einen neuen Vorsitzenden oder Stellvertreter zu wahlen. Auch diese Wahl leitet wieder der Burgermeister. Will
der Gemeinderat den Gemeinderatsvorsitzenden insgesamt wieder ,abschaffen” bedarf es hierzu einer Anderung
der Hauptsatzung.

Diese Regelungen gelten analog auch fiir Landkreise.
(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirKO*, § 23).
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6.

Bildung eines Auslanderbeirates

Nach § 26 (4) und § 105 (2) ThirkO kann der Gemeinderat (Kreistag) beschlieen, daR in der Gemeinde
(Landkreis) ein Auslanderbeirat gebildet wird. Dem Auslanderbeirat gehéren Uberwiegend Einwohner an, die
nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116 (1) GG sind, also mehr als die Halfte der Mitglieder missen
Nichtdeutsche sein. Das N&here regelt die Hauptsatzung.

Die Mitglieder des Auslanderbeirates missen Einwohner der Gemeinde/des Landkreises sein. Die weiteren —
deutschen- ~ Mitglieder ~ des  Auslénderbeirates  missen  Birger, nicht aber  zwingend
Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder sein. Der Ausléanderbeirat kann nicht nur aus Auslandern bestehen.
Die Mitglieder des Auslénderbeirates werden vom Gemeinderat/Kreistag auf Vorschlag der Auslandergruppen
bzw. des  Gemeinderates/Kreistages  bestimmt. ~ Soweit auf der  Seite  der  Birger
Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder  bestimmt  werden, mul das Starkeverhéltnis der im
Gemeinderat/Kreistag vertretenen Parteien oder Wahlergruppen hierbei nicht beriicksichtigt werden.

Die Bildung eines Auslanderbeirates ist eine freiwillige Angelegenheit der Gemeinde/des Landkreises.
Der Auslanderbeirat ist kein AusschuB im Sinne der ThurKO. |hm kénnen somit keine beschliefenden
Zustandigkeiten bertragen werden. Dem Auslanderbeirat kommen daher nur beratende und anregende Funktion
zu.

Folgende Beratungsthemen sind denkbar:

? soziale Probleme von Auslandern (Kinderbetreuung, Schule, Familie),

Wohnsituation,

Uberwindung von Sprachbarrieren,

kultureller Austausch,

gemeindliche/kreisliche Einrichtungen fiir Auslander,

Integrationsprobleme, Abbau von Abwehrhaltungen,

? Hilfestellung der Gemeinde in Verwaltungsangelegenheiten usw.

Die Frage des Vorsitzes regelt der Gemeinderat/Kreistag in der Hauptsatzung. Dabei kann der
Birgermeister oder Landrat den Vorsitz fiuhren. Auch die Wahl des Vorsitzenden aus der Mitte des
Auslanderbeirates ist mdglich, wobei auch ein Auslénder Vorsitzender werden kann. Den Geschéftsgang des
Auslanderbeirates regelt der Gemeinderat/Kreistag in der Hauptsatzung bzw. Geschéftsordnung, sinnvollerweise
in Anlehnung an den Geschéftsgang des Gemeinderates.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 26).

N ) ) ) N
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7.

Ausschufizusammensetzung

Zur Zusammensetzung der Ausschiisse sind sowohl Regelungen in der Hauptsatzung wie auch in der
Geschaftsordnung zu treffen. Auch wenn die Mehrzahl der Regelungen zur AusschulRzusammensetzung in die
Geschaftsordnung aufzunehmen sind, erfolgt an dieser Stelle die Erlauterung, um eine Gesamtiibersicht zu
geben (weitere Erlauterungen zur AusschufRbildung: Punkt 3 — Erlauterungen zur Geschéftsordnung).

Nach 8§ 27 (1) und § 105 ThirKO bestehen die Ausschiisse aus dem Birgermeister (Landrat) und weiteren
Ausschuf3mitgliedern. Der Birgermeister (Landrat) kommt also zur Zahl der jeweiligen AusschuBmitglieder, die
der Gemeinderat/Kreistag in der Geschéaftsordnung festlegt, hinzu und erhéht damit die festgelegte Stérke des
Ausschusses, was bei der Festlegung der AusschuRgréRe berlcksichtigt werden sollte.

Die ThirKO schreibt zundchst nur die Bildung eines Hauptausschusses (in Gemeinden mit mehr als 1.000
Einwohnern) bzw. auf Kreisebene die Bildung eines Kreisausschusses vor (Hinweis: weitere Pflichtausschiisse
sind der Jugendhilfeausschuf, die Werksausschiisse und gegebenenfalls der Sozialhilfebeirat — siehe hierzu
Erlduterungen im Teil B ,Erléuterungen zur Geschaftsordnung®, Punkt 3). In der Vorldufigen Thiringer
Kommunalordnung  (VKO) waren auch die Bildung eines Finanzausschusses und eines
Rechnungspriifungsausschusses unter bestimmten Voraussetzungen zwingend vorgeschrieben. Diese Vorgaben
zur Bildung eines Finanzausschusses und eines Rechnungspriifungsausschusses sind in der ThirkO nicht
enthalten. Hier mussen die Gemeinden und Landkreise selbst entscheiden.

Im Entwurf des Thiringer Gesetzes iber die Prifung der Wirtschaftsfiihrung der Gemeinden und Landkreise
(ThurkommprgG - DS 2/3038) ist die Bildung von Rechnungsprifungsausschiissen als Pflichtausschiisse wieder
vorgesehen. Die Diskussion zu diesem Gesetzentwurf ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

Wenn der Gemeinderat/Kreistag (zur Zeit freiwillig) einen Rechnungspriifungsausschufl bildet, ist der
Birgermeister/Landrat auch in diesem Ausschuf? Mitglied und kann selbst zum Vorsitzenden gewahlt werden.
Das ist nicht ganz unproblematisch, weil es Aufgabe dieses Ausschusses ist, gerade die Tatigkeit der vom
Biirgermeister/Landrat geleitete Verwaltung zu (iberprifen. Der Burgermeister/Landrat als Mitglied dieses
Ausschusses kann dann naturlich keine konkrete Priftatigkeit wahrnehmen; er beschrankt sich darauf, die
Priifungstétigkeit der anderen Ausschuf3mitglieder zu organisieren und zu koordinieren, die Priifungsunterlagen
bereitzustellen, Rdume fiir die Priifung vorzusehen, die Mitarbeiter der Verwaltung zur Verfigung zu halten usw.

Der Blirgermeister (Landrat) kann einen Beigeordneten mit seiner Vertretung im Ausschul} beauftragen; dieser
hat Stimmrecht im Ausschul3. Es ist also das alleinige Recht des Birgermeisters/Landrates, diese Vertretung zu
regeln. Die beigeordneten haben keinen Anspruch darauf, dal? sie der Blirgermeister/Landrat mit der Vertretung
im Ausschuf betraut.

Der Burgermeister/Landrat ist bei der Auswahl seiner Vertreter in den Ausschiissen frei; er ist also nicht an die in
der Hauptsatzung festgelegten Reihenfolge der Vertretung im Verhinderungsfall gebunden.

Beauftragt der Blrgermeister/Landrat einen Beigeordneten mit seiner Vertretung im Ausschul?, so kann er
diesem Beigeordneten keine Weisungen erteilen, wie er seine Aufgaben im AusschuB auszuiben hat;
insbesondere kann er ihm nicht zu einem bestimmten Abstimmungsverhalten anweisen. Der
Blirgermeister/Landrat kann jedoch die Vertretung widerrufen, wenn er mit diesem Abstimmungsverhalten seines
Vertreters in der Vergangenheit nicht einverstanden ist.

Die generelle Vertretungsmaglichkeit gilt jedoch nicht fir den Haupt- bzw. KreisausschuB3.

Bei der Zusammensetzung der Ausschiisse hat der Gemeinderat (Kreistag) dem Starkeverhaltnis der in ihm
vertretenen Parteien und Wahlergruppen Rechnung zu tragen.; soweit Fraktionen bestehen, sind diese der
Berechnung zugrunde zu legen.

Der Ausschul} hat ein Abbild des Gemeinderates/Kreistages zu sein. Dies ist jedoch nicht vollig und
uneingeschrankt moglich, weil dann der AusschuB fast zu grol? wie der Gemeinderat/Kreistag sein mifte. Jede
Umrechnung von einem gré3eren zu einem kleineren Gremium fiihrt zwangslaufig zu einer gewissen Verzerrung.
Die TharkKO trifft keine Regelungen, wie die ,Spiegelbildlichkeit* zu erreichen ist. Es gibt hierfiir zwei
verfassungsmaRig anerkannte und geeignete Rechenverfahren (Hochstzahlverfahren nach d'Hondt™ und das
mathematische Proporzverfahren nach Hare/Niemeyer).

Der Gemeinderat/Kreistag kann frei entscheiden, welches Verfahren er fiir die Ausschuf3besetzung wahlt. Die
Festlegung des Verfahrens erfolgt in der Geschéaftsordnung.
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Zu empfehlen ist das mathematische Proporzverfahren nach Hare/Niemeyer, da dieses durch die tendenzielle
Bevorzugung kleinerer Gruppen eher demokratischen Grundséatzen entspricht.

Entsprechend dem Hochstzahlenverfahren nach d'Hondt™ ist die jeweils Gesamtzahl der Sitze der Parteien
und Wahlergruppen (bzw. Fraktionen) im Gemeinderat/Kreistag zunéchst durch 1, dann durch 2, 3, 4 usw. solang
zu teilen, bis soviel hochste Zahlen ermittelt sind, als Sitze im Ausschuf? zu vergeben sind.

Bei der Berechnung wird der Biirgermeister/Landrat der Partei oder Wéahlergruppe (Fraktion) der er angehort,
nicht hinzugerechnet.

Beispiel:

Der Gemeinderat umfaBt nach § 23 (3) ThirKO 24 Mitglieder (ohne Birgermeister); er ist wie folgt
zusammengesetzt: 13 Mitglieder CDU, 5 Mitglieder SPD, 4 Mitglieder PDS, 2 Mitglieder FWG. Der Ausschuf soll
mit 6 Mitgliedern eingerichtet werden.

Partei/Wahlergruppe Cbu SPD PDS FWG

Mitglieder im Gemeinderat 13 5 4 2

geteilt durch 1 13(1) 5(3) 4 (5) 2

geteilt durch 2 6,5 (2) 25 2 1

geteilt durch 3 4,33 (4) 1,67 1,33 0,67

geteilt durch 4 3,25 (6) 1,25 10 05

Ausschul3sitze 3(1,2,4,6) [1(3) 1(5) 0

Die CDU erhalt somit vier Ausschul3sitze (Platze 1, 2 4 und 6), die SPD einen Ausschuf3sitz (Platz 3) und die

PDS einen Ausschuf3sitz (Platz 5). Die FWG erhdlt keinen AusschuRsitz
Dieses Verfahren bevorzugt eindeutig die gro3en Parteien/Wahlergruppen.

Nach dem mathematischen Proporzverfahren wird fiir jede Partei/Wahlergruppe (Fraktion) eine auf sie fallende
Zahl (in der Regel eine Dezemalzahl) ermittelt, die sich wie folgt errechnet:

Stérke der Gruppe geteilt durch Gesamtstarke des Gemeinderates/Kreistages, multipliziert mit der Zahl der zu
vergebenen Sitze. Die ganzen Zahlen vor dem Komma ergeben dann direkt die Zahl der Sitze der Gruppe im
AusschuB. Sind danach noch nicht alle Sitze vergeben, so entscheiden die Zahlen nach dem Komma in der
Reihenfolge ihrer Hohe iiber die weiteren zu vergebenen Sitze.

Beispiel:

Der Gemeinderat umfat nach 8 23 (3) ThurKO 24 Mitglieder (ohne Burgermeister); er ist wie folgt
zusammengesetzt: 13 Mitglieder CDU, 5 Mitglieder SPD, 4 Mitglieder PDS, 2 Mitglieder FWG. Der Ausschuf soll
mit 6 Mitgliedern eingerichtet werden.

Partei/Wahlergruppe Cbu SPD PDS FWG

Mitglieder im Gemeinderat | 13 5 4 2

Berechnung 13:24x6=325 |5:24x6=1,25 4:24x6=1,00 |2:24x6=0,50
AusschuBsitze 3 1 1 0+1

Nach diesen Verfahren werden zunéchst funf Ausschufsitze vergeben (CDU = 3; SPD = 1; PDS = 1). Der
verbleibende sechste Sitz féllt an FWG (héchste Zahl nach dem Komma).

Erheben mehrere Fraktionen, Parteien, Wahlergruppen oder Zusammenschliisse gleichen Anspruch auf einen
Sitz, so entscheidet die hohere Stimmenzahl, die bei den Wahlen zum Gemeinderat (Kreistag) erlangt wurde, bei
Stimmengleichheit das Los; der Losentscheid ist fir jeden Ausschuf’ gesondert durchzufiihren.

Der Gemeinderat/Kreistag kann, wenn vorher durchgefiinrte Berechnungen das Problem erkennen lassen, daR
kleinere Fraktionen, Parteien, Wahlergruppen oder Zusammenschliisse keinen Sitz im Ausschul3 erhalten oder
ein gleicher Anspruch auf einen Ausschuf3sitz entsteht, die AusschuRgrofRe und das Berechnungsverfahren so
regeln, dal3 im Interesse der kleineren Gruppen das Problem des gleichen Anspruchs auf den AusschuBsitz erst
gar nicht entsteht. Das setzt aber einen entsprechenden Willen der Mehrheitsfraktionen voraus.

Bei der Ausschulbesetzung sind alle Mitglieder des Gemeinderates/Kreistages in die Berechnung
einzubeziehen, auch diejenigen, die aufgrund ihrer geringen Anzahl keine Fraktion bilden kénnen.

MaRgeblich fiir die Berechnung der Ausschuf(besetzung sind die Stérkeverhéltnisse der Parteien und
Wahlergruppen im Gemeinderat/Kreistag. Jedoch sind bei der Bildung von Fraktionen, deren Stérke bei der
Berechnung der Ausschul3besetzung zugrunde zulegen.
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Nach § 25 Satz 2 ThiirKO konnen Fraktionen auch aus Mitgliedern mehrerer Parteien oder Wahlergruppen
bestehen. In diesem Fall ist die Gesamtzahl der Fraktionsmitglieder in die Berechnung einzubeziehen.

Die Fraktionsbildung aus Mitgliedern mehrerer Parteien oder Wahlergruppen setzt voraus, dafl die Mitglieder
dieser Parteien oder Wahlergruppen nunmehr eine gemeinsame und in den wesentlichen Fragen
gleichorientierte  kommunalpolitische Zielsetzung verfolgen wollen. Dies wird erkennbar aus den
programmatischen Aussagen, den behandelten Sachthemen, dem Abstimmungsverhalten der Mitglieder usw. Ist
dies nicht der Fall, kann die Bildung einer Fraktion nicht anerkannt werden.

Ein Scheinzusammenschluf? mehrerer Parteien und Wéhlergruppen ohne gemeinsam Vertretenes politisches
Programm zu einer Fraktion etwa mit dem Ziel, durch die gréRere Gesamtstarke mehr Ausschulisitze zu
erreichen, ist unzuldssig und darf bei der Berechnung der Ausschuf3besetzung nicht beriicksichtigt werden. In der
Praxis wird es jedoch schwer sein, solche Scheinzusammenschliisse nachzuweisen.

Gemeinderatsmitglieder bzw. Kreistagsmitglieder, die aus eigner Stéarke keinen Ausschufsitz erreichen, kénnen
sich zur Entsendung gemeinsamer Vertreter in die Ausschiisse zusammenschlieBen (Bildung einer
Zahlgemeinschaft). Hier wird also keine Fraktion gebildet, sondern eine Zahlgemeinschaft. Eine politische
Gemeinsamkeit zwischen den Beteiligten ist nicht erforderlich.

Das Recht, eine AusschuBgemeinschaft (Z&hlgemeinschaft) zu bilden, steht nur solchen Gruppen zu, die aus
eigener Kraft (aufgrund des gewéhlten Berechnungsmodells und der GroRe des Ausschusses) keinen Sitz im
Ausschul3 erreichen. Jede Partei oder Wahlergruppe, dies selbst keinen Ausschufsitz erreicht, bedarf eines
L,Partners*, der ebenfalls allein keinen Ausschul3sitz beanspruchen kann. Eine AusschuBgemeinschaft mit einem
grolReren Partner, der fur sich Ausschuf3sitze erreichen kann, ist unzuldssig.

Umstritten ist die Bewertung, dal3 es bereits ausreicht, wenn die Gruppierung bei einem Ausschul3 einen Sitz
erreichen kann und in deren Folge fiir kleinere Ausschiisse, bei denen die betreffende Gruppierung keinen
Ausschuf3sitz erhélt, dann keine AusschulRgemeinschaft mehr bilden darf. Hier ist in jedem Fall eine
Einzelprifung zu empfehlen.

AusschuBgemeinschaften kdnnen jederzeit gebildet und aufgelost werden. Sie setzt eine Erkl&rung gegentber
dem Biirgermeister/Landrat voraus. Entsprechend der Erklarung ist die AusschulRbesetzung zu ,aktualisieren*
(auch wahrend der Amtsperiode).

Zu verweisen ist noch auf unklare gesetzliche Regelungen zur Besetzung von AusschuBsitzen, auf die mehrere
Parteien oder Wahlergruppen einen Anspruch haben, sich aber im Laufe der Amtszeit das Stérkeverhéltnis im
Gemeinderat/Kreistag durch Fraktionsaustritte, Fraktionswechsel, Fraktionsspaltung,
Fraktionszusammenschliisse usw. &ndert. Hier ist zu empfehlen, im Einzelfall zu entscheiden.

Die Zahl der weiteren AusschulRmitglieder richtet sich nach der in der Geschaftsordnung festgelegten
Grolie des jeweiligen Ausschusses. Der Gemeinderat/Kreistag kann die Ausschiisse in Abhangigkeit von der
Aufgabe und dem Aufgabenumfang des Ausschusses unterschiedlich groR bilden.

Ubersteigt die Zahl der AusschuRsitze die Zahl der Gemeinderatsmitglieder (Kreistagsmitglieder) nach § 23 (3)
bzw. § 102 (3), so kann jedes Gemeinderatsmitglied (Kreistagsmitglied) mindestens die Zuweisung eines
Sitzes in einem Ausschuf? verlangen; das Néhere regelt die Hauptsatzung.

Die Umsetzung dieser gesetzlichen Regelung bereitet in der kommunalen Praxis unlibersehbare Probleme. Der
Gemeinderat/Kreistag sollte deshalb regeln, daf} durch die Zahl und GroRe der Ausschiisse derartige Félle
Uberhaupt erst nicht entstehen. Der Thiringer Gemeinde- und Stadtebund empfiehlt, die Ausschul3sitze so
festzulegen, daf} deren Anzahl unter der Anzahl der gewéhlten Gemeinderatsmitglieder liegt. Damit wiirde man
die dargestellte Situation bei der AusschuBbesetzung vermeiden (vergl. Erlauterung zur Musterhauptsatzung des
Thiringer Gemeinde- und Stédtebundes). Diese Empfehlung wiirde jedoch dazu filhren, dal} einzelne
Gemeinderatsmitglieder keinen AusschuBsitz erhalten wirden.

Bei der AusschulRbesetzung geht es zunéchst um alle Sitze in tatséchlich gebildeten Ausschiissen, unabhangig
ob es beschliefende oder beratende Ausschiisse sind. Nicht einbezogen werden sonstige Beirdte und Gremien,
die nicht Ausschiisse im Sinne des § 26 (1) ThirkO sind (hierzu zéhlen auch Werksausschiisse von
Eigenbetrieben).

Die Vertretung eines anderen Gemeinderatsmitgliedes/Kreistagsmitgliedes in einem Ausschuf3 z&hlt nicht als
vollwertige Mitgliedschaft in einem Ausschul?.



Jedes Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied hat das Recht auf einen ordentlichen Ausschufsitz, wenn mehr
AusschuBsitze zu besetzen sind als Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder gewéhlt wurden (siehe hierzu
die oben gemachten Erlauterungen).

Das hiervon betroffene Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied hat jedoch keinen Anspruch darauf, einem
Ausschuf3 seiner Wahl anzugehdren.

Das Wort ,mindestens” bedeutet nicht, daR ein Anspruch auf mehrere Ausschuf3sitze besteht.

Welchem AusschuR das betreffende Gemeinderats- bzw. Kreistagsmitglied angehért, entscheidet nach Ma3gabe
der Hauptsatzung der Gemeinderat/Kreistag. Diese Entscheidung sollte nicht auf einen beschlieRenden
AusschuB Ubertragen werden, obwohl dies theoretisch mdglich wére.

Die von dieser Regelung betroffenen Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder haben im zugewiesenen
Ausschuf? die gleichen Rechte wie die Ubrigen AusschuBmitglieder, auRer dem Stimmrecht. Die Betroffenen
haben hier nur beratende und mitwirkende Funktion. Die Gesamtzahl der Ausschuf3sitze (bezogen auf die
Stimmenverteilung) &ndert sich dadurch nicht, weil anderenfalls die Spiegelbildlichkeit des Ausschusses
gegentiber dem Gemeinderat/Kreistag nicht mehr gewahrt werden wiirde.

Bei der Zusammensetzung der Ausschiisse bleibt die Zugehorigkeit des Blirgermeisters (Landrates) oder
des ihn vertretenden (hauptamtlichen) Beigeordneten zu einer Fraktion, Partei oder Wahlergruppe
unbericksichtigt (vergl. 8 27 (1) und 8§ 105 (2) ThirKO). Anmerkung: Der ehrenamtliche Beigeordnete ist
Mitglied des Gemeinderates/Kreistages und ist deshalb bei der Besetzung der Ausschiisse zu beriicksichtigen.
Der Biirgermeister/Landrat kommt durch gesonderte Wahl zum Gemeinderat/Kreistag hinzu — er verandert daher
(ungeachtet seines Stimmrechts) die Stérkeverhéltnisse im Gemeinderat/Kreistag nicht. Aus diesem Grund darf
er auch in die Berechnung der AusschuRbesetzung nicht einbezogen werden.

Der Birgermeister/Landrat erhoht also jeweils die Sitze im Ausschul3 und bringt somit zusétzlich einen Sitz und
eine Stimme fiir die Gruppierung ein, der er angehort (vorausgesetzt, er ist nicht ,unabhéngig").

Dieser Fakt wird damit gerechtfertigt, da3 der Biirgermeister/Landrat nach den beamtenrechtlichen Vorschriften
verpflichtet ist, seine Amtsgeschafte objektiv, und weniger parteipolitisch orientiert wahrzunehmen.

Die Praxis sieht hier jedoch etwas anders aus. Aus diesem Grunde fordert auch die PDS, daf die generelle
Pflichtmitgliedschaft des Burgermeisters/Landrates in jedem Ausschufl ausgehoben und daf} bei der
Ausschul3besetzung die Mitgliedschaft des Birgermeisters/Landrates zu einer Partei/Wé&hlergruppe (Fraktion)
berlicksic htigt wird. Kommunalrechtlich stellt sich dabei jedoch das Problem, daR der Birgermeister/Landrat
defacto keiner Fraktion angehért.

Die auf die Fraktionen, Parteien, Wahlergruppen oder Zusammenschliisse entfallenen Sitze sind geméal3 deren
bindenden Vorschlag durch BeschluR des Gemeinderates (Kreistages) zu besetzen.

Die Fraktionen, Parteien und Wahlergruppen kénnen somit auch solche
Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder vorschlagen, die ihnen nicht angehoren. Auf diese Weise ist es
maglich, sachkundige Mitglieder kleiner Gruppen oder Einzelmandatstréger, die von sich aus keinen
AusschuBsitz erreichen konnen, in die AusschuRarbeit einzubeziehen, wenn die vorschlagende Gruppe auf die
Besetzung der ihr zustehenden Ausschul3sitze verzichtet.

Diese Mdglichkeit ist nicht ganz unumstritten, weil dadurch die Spiegelbildlichkeit des Ausschusses als gefahrdet
angesehen werden kann. Sie ist aber zulassig und sollte deshalb auch zur Anwendung kommen.

Auch eine Ausschuf3gemeinschaft hat das Vorschlagsrecht.

Der Gemeinderat/Kreistag ist an die gemachten Vorschlage gebunden. Der Beschlul des
Gemeinderates/Kreistages hat somit lediglich deklaratorischen, bestétigenden Charakter und muf3
strenggenommen immer einstimmig erfolgen. Die BeschluBfassung erfolgt in offener Abstimmung in 6ffentlicher
Sitzung.

Die BeschluRfassung ist keine Personalangelegenheit, die einen AusschiuB der Offentlichkeit im Sinne § 40 (1)
ThurKO rechtfertigen konnte. Eine geheime Wahl der AusschulRmitglieder ist nicht vorgesehen und daher
unzulassig (vergl. § 39 (3) ThirKO). Theoretisch ware es mdglich, da auch eine geheime Abstimmung
beantragt wird (§ 39 (1) bzw. § 112 ThiirKO).

Es muB nicht tber jeden einzelnen Vorschlag ein EinzelbeschluR gefal3t werden. Vielmehr ist es méglich und aus
praktischen Griinden auch geboten, tiber die Vorschlage Sammel- oder Globalbeschllisse zu fassen.

Bei der Beschlul3fassung dirfen die Vorgeschlagenen mitwirken, weil eine personliche Beteiligung nach § 38
ThiirkKO nicht gegeben ist. Die Bestellung zum Ausschul3mitglied ist eine eher amtsbezogene Entscheidung des
Gemeinderates/Kreistages, mit der ein zusatzliches Ehrenamt im Gemeinderat/Kreistag verliehen wird, und
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weniger eine personenbezogene Entscheidung. Hinzu kommt, daf3 der Gemeinderat/Kreistag an die Vorschlage
gebunden ist und daher grundsétzlich keine Einzelfallentscheidung getroffen wird.

Ist ein AusschuBmitglied verhindert, so ist die Stellvertretung durch ein anderes Gemeinderatsmitglied
(Kreistagsmitglied) zulassig (vergl. 8§ 27 (2) und § 105 (2) ThirkKO). Auch hierzu sollte der Gemeinderat/Kreistag
einen Beschluf? fassen, indem die Stellvertretung geregelt wird.

Der Vertreter hat im Vertretungsfall die volle Rechtsstellung eines Ausschumitgliedes. Unzuléssig ist die
sogenannte ungeordnete Vertretung durch von Fall zu Fall und nicht auf Dauer vorher bestimmte und namentlich
benannte Vertreter.

Eine Mehrfachvertretung in dem Sinne, da ein Vertreter mehrere verhinderte Ausschuf3mitglieder (auch im
Stimmrecht) vertritt, ist nicht zuldssig.

Stellvertreter kann immer nur ein anderes ehrenamtliches Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied, nicht etwa ein
AuRenstehender, sein.

Gegen den Willen eines AusschuBmitgliedes ist eine Abberufung aus dem Ausschul® nur eingeschréankt

moglich.

Eine Abberufung eines AusschufRmitgliedes kann nur durch den Gemeinderat (Kreistag) und nur aus wichtigem

Grund erfolgen. Der Betroffene hat hier das Rechtsmittel des Widerspruchs und der Anfechtungsklage mit

aufschiebender Wirkung.

Ein wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wenn das AusschuBmitglied:

1. seine Pflichten groblich verletzt (z.B. mehrfacher Verstol? gegen die Verschwiegenheitspflicht) oder sich als
unwirdig (z.B. sittliche Verfehlungen, Verwicklung in Skandale) erwiesen hat oder

2. seine Tatigkeit nicht mehr ordnungsgemal ausilben kann — z.B. dauernde Nichtmitarbeit und vollig
unzureichende Mitarbeit, mangelnde Féhigkeiten durch hohes Alter und Krankheit - (vergl. 8 27 (2) und §
105 (2) TharKO).

Auch die Parteien, Wahlergruppen, Fraktionen oder AusschulRgemeinschaften dirfen einzelne

Ausschufdmitglieder nicht abberufen, weil diese nur das Recht haben, freie Ausschuf3sitze zu besetzen.

Unberiihrt bleibt jedoch die Mdglichkeit, ein Mitglied aus der Fraktion oder der Gruppe auszuschliel3en mit der

Folge, dal? es den fir die Fraktion oder Gruppe eingenommenen Ausschufsitz verliert (vergl. 8 27 (3) und § 105

(2) ThirkO).

Mit der Abberufung aus dem Ausschul? verliert der Betroffene jedoch keinesfalls seinen Sitz im Gemeinderat oder

Kreistag.

Jedes Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied kann ohne Angabe von Griinden sein AusschuBsitz
niederlegen (vergl. § 12 (1) ThiirKO - zusatzliches Ehrenamt). Der freigewordene Sitz ist wie beschrieben neu
zu besetzen.

Wahrend der Amtszeit in dem Gemeinderat (Kreistag) eintretende Anderungen der Starkeverhaltnisse der
Fraktionen, Parteien, Wahlergruppen und Zusammenschliisse (AusschuRgemeinschaften) sind auszugleichen.
Diese Forderung muf3 wahrend der gesamten Wahlzeit des Gemeinderates immer erflllt sein.

Veranderungen der Stérkeverhaltnisse knnen sich aus folgenden Konstellationen ergeben:

?  Zusammenschluf? von Fraktionen oder Gruppen zu einer neuen Fraktion,

Auseinanderfallen einer Fraktion in neue Fraktionen oder Gruppen oder Einzelgénger,

Fraktionswechsel,

Fraktionsaustritt bzw. Ausschluf? und Verbleiben als Einzelganger,

Fraktionsbeitritt von Gruppen oder Einzelgéngern,

Bildung einer Ausschu3gemeinschaft,

Auseinanderfallen einer AusschuRgemeinschaft,

Veranderungen innerhalb einer AusschuRgemeinschaft,

Kombination der genannten Mdglichkeiten.

D|e genannten Verénderungen sind von den Betroffenen dem Biirgermeister/Landrat schriftlich mitzuteilen bzw.
in der Gemeinderatssitzung/Kreistagssitzung zu Protokoll zu geben. i

Nach Prifung der Ernsthaftigkeit und der rechtlichen Zuléssigkeit der Anderungen ist unverziglich eine
Neuberechnung der Besetzung aller Ausschiisse vorzunehmen. Ergeben sich danach Veranderungen in der
Zusammensetzung der Ausschisse, so sind in der néchsten Gemeinderat- bzw. Kreistagssitzung die
Ausschul3sitze neu — auf Vorschlag der Fraktionen, Gruppen und Zusammenschlisse — zu besetzen
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(AusschuBmitglieder und Vertreter). Dabei sind nicht alle Sitze neu zu besetzen, sondern nur soweit dies durch
die Veranderung der Starkeverhaltnisse bedingt ist.

Eine Fraktion oder Gruppe, deren Vertreterzahl im Ausschuf® nach der Neuberechnung unverandert bleibt, darf
die sonst notwendige Umbesetzung der Ausschiisse nicht zum Anlal3 nehmen, ihre AusschulRmitglieder gegen
ihren Willen ,auszuwechseln®.

Dagegen darf und muf3 eine Fraktion oder Gruppe, der nach der Neuberechnung weniger Ausschuf3sitze
zustehen, die bisherigen AusschuBmitglieder nach freier Wahl ,abziehen*.

Eine durch die Verénderung der Stérkeverhéltnisse bedingte Neubesetzung der Ausschiisse darf der
Gemeinderat/Kreistag in zulassiger Weise zum Anlaf} nehmen, auch die Zahl der Ausschisse insgesamt, die
GroRRe der Ausschiisse und das Berechnungsverfahren zur AusschuBbesetzung zu &ndern.

Scheidet ein Gemeinderatsmitglied (Kreistagsmitglied) aus der ihn entsendenden Fraktion, Partei, Wahlergruppe
oder dem Zusammenschluf? (AusschulRgemeinschaften) aus, so verliert er seinen Sitz im Ausschul3 (vergl. § 27
(3) und § 105 (2) ThurkO).

Ein Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied scheidet entweder freiwillig oder gegen seinen Willen durch
Ausschluf? aus der Fraktion oder Gruppe aus. Dieses Ausscheiden bewirkt jedenfalls eine Veranderung der
Stérkeverhéltnisse im Gemeinderat/Kreistag. Insofern ist wie beschrieben auch die AusschuRbesetzung neu zu
regeln, wenn sich durch die Berechnung eine andere Ausschul3besetzung ergibt.

Andert sich die AusschuBbesetzung nicht, ist der freie AusschuRsitz entsprechend des Vorschlags der Fraktion
oder Gruppe neu zu besetzen.

Beim Ausscheiden eines Ausschullmitgliedes aus dem Gemeinderat/Kreistag nimmt der Nachriicker (§ 23
ThirKWG) nicht automatisch auch dessen Ausschuf3sitz wahr. Vielmehr mu3 ber die Ausschullbesetzung
erneut entschieden werden. Bis dahin ,amtiert* der Vertreter des bisherigen Ausschufimitgliedes.

Die kommunale Praxis zeigt, daf wéhrend der Amtsperiode des Gemeinderates/Kreistages auf Veranderungen
des Starkeverhaltnisses nicht immer reagiert wird.

Die Ausschiisse wahlen aus ihrer Mitte ihren Vorsitzenden und dessen Stellvertreter.

Der Haupt- bzw. Kreisausschul? wird vom Birgermeister/Landrat gefilhrt; hier entfallt eine Wahl.

Die ThirKO kennt bei Ausschiissen (Ausnahme: Haupt- bzw. Kreisausschuf3) keinen gesetzlichen Vorsitzenden.

Der Vorsitzende und sein Stellvertreter werden vom Ausschul® selbst und nicht vom Gemeinderat/Kreistag
gewahlt. Bei der Wahl sind die besonderen Regelungen des § 39 (2) und (3) ThirKO zu beachten.

Der Vorsitzende ist aus der Mitte des Ausschusses zu wahlen. Wahlberechtigt sind nur die ,ordentlichen*
AusschulRmitglieder, nicht deren Stellvertreter (diese nur bei Abwesenheit der ,ordentlichen” Mitglieder) und auch
nicht die sachkundigen Biirger.

Da der Birgermeister/Landrat Mitglied im Ausschul3 ist, kann er auch zum Vorsitzenden gewéhlt werden (trifft
auch fir den Beigeordneten zu, den der Burgermeister/Landrat mit seiner Vertretung im Ausschul? beauftragt hat;
problematisch ist diesbeziiglich die Stellung des hauptamtlichen Beigeordneten; es kdnnte somit ein Nichtmitglied
des Gemeinderates/Kreistages zum Vorsitzenden eines Gemeindegremiums gewahlt werden).

Bei der Wahl der AusschuBvorsitzenden bleibt somit das Starkeverhaltnis im Gemeinderat/Kreistag
unbertcksichtigt, da die Wahl im Ausschuf erfolgt und hier die Spiegelbildlichkeit nicht in jedem Fall gegeben
ist. In der Regel stellen somit nur die Mehrheitsfraktionen die AusschuBvorsitzenden. Nur durch vorherige
Absprache im Gemeinderat oder Kreistag kann auf freiwilliger Basis® eine Verstandigung zur Wahl der
AusschulRvorsitzenden erfolgen. Diese Verstandigung ist fur die AusschuBmitglieder vollig unverbindlich, zumal
eine geheime Wahl der Ausschufvorsitzenden erfolgt.

Die PDS fordert, daf auch bei der Wahl der AusschuRvorsitzenden das Starkeverhdltnis im
Gemeinderat/Kreistag berticksichtigt wird. Dabei soll die Bestimmung der Ausschulvorsitzenden analog der
Besetzung der Ausschisse erfolgen (bindender Vorschlag der Fraktionen und Gruppen, Bestétigung im
Gemeinderat/Kreistag — also keine Wahl im Ausschuf).

Der Vorsitzende kann aus dieser Funktion von dem jeweiligen Ausschul? abberufen werden. Dies hat
jedoch keinen EinfluR auf die Zusammensetzung der Ausschiisse (vergl. & 27 (4) und § 105 (2) ThiirkO).

Die Abberufung bedarf keiner Begriindung. Die Abberufung ist kein Verwaltungsakt im Gegensatz zur
Abberufung aus dem Ausschuf.
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Die Abberufung erfolgt durch normalen Mehrheitsbeschluf? in offener Abstimmung in 6ffentlicher Sitzung (nur in
beschlieBenden Ausschiissen - vergl. § 39 (1) ThirkO), eine Abwahl ist nicht vorgesehen (im Gegensatz zur
Wahl).

Der Vorsitzende des Haupt- bzw. Kreisausschusses (Blirgermeister/Landrat) kann nicht abberufen werden.

Der Gemeinderat (Kreistag) kann in die Ausschiisse neben den Gemeinderatsmitgliedern (Kreistagsmitgliedern)
auch andere wahlberechtigte Personen als sachkundige Blrger berufen. Diese haben beratende Aufgaben
(vergl. § 27 (5) und § 105 (2) ThiirKO).

Die Mitwirkung von auf3enstehenden Biirgern an den Entscheidungsprozessen in den Ausschiissen dient der
Burgerfreundlichkeit, der Offenheit und der engeren Bindung der Biirger an die Arbeit des
Gemeinderates/Kreistages. Diese Einbindung der Biirger in die AusschuRarbeit bringt somit mehr Demokratie.
Auch wenn diese Birger nur beratende Aufgaben haben, so kénnen doch die von ihnen vorgetragenen
Argumente in ihrer Qualitit und Uberzeugungskraft die Willensbildung in den Ausschiissen wesentlich
beeinflussen.

Die gesetzliche Regelung zu den sachkundigen Birgern ist sehr weit gefal3t und sollte auch umfassend genutzt
werden.

Sachkundige Biirger kdnnen grundsétzlich in alle Ausschiisse berufen werden (also auch in beschlieBende
Ausschiisse). Ausgeschlossen sind nur Ausschiisse, die nach Sondergesetzen gebildet werden (z.B.
Jugendhilfeausschiisse).

In der Literatur wird auch die Auffassung vertreten, daf’ die Berufung von sachkundigen Birgern in den Haupt-
bzw. Kreisausschul® ausgeschlossen ist. Dies wird u.a. damit begriindet, daR die Zusammensetzung des Haupt-
bzw. Kreisausschusses (Blrgermeister/Landrat und bis zu sechs weiteren Mitgliedern) in der Kommunalordnung
abschliellend geregelt ist (vergl. 8 26 (1) und § 105 (1) ThiirkO).

Als sachkundige Biirger diirfen nur wahlberechtigte Personen berufen werden (vergl. 8 1 ThirKWG).

Die Zahl der sachkundigen Birger ist vom Gesetz nicht eingeschrankt. Eine solche ,Einschréankung” sah nur
die VKO noch vor.

Die sachkundigen Blrger werden auf Vorschlag der Fraktionen und Gruppen durch den Gemeinderat/Kreistag
berufen, d.h. durch Beschluf? bestimmt (nicht gewahlt). Die ThirKO trifft dabei keine Regelungen, ob dabei das
Starkeverhéltnis im Gemeinderat/Kreistag zu beriicksichtigen ist.

Der Gemeinderat/Kreistag hat hier also ein grofien Ermessensspielraum. Es ist zu empfehlen, dal? zur
Bestimmung der sachkundigen Blrger eindeutige Festlegungen in der Geschéftsordnung getroffen
werden.

Sachkundige Biirger, die in einen Ausschuf3 berufen werden, sind ,echte* Mitglieder des Ausschusses. Sie sind
ordnungsgemal zu den Sitzungen zu laden. Sie haben ein uneingeschrénktes Antrags-, Rede- und
Mitberatungsrecht. Sie sind jedoch nicht stimmberechtigt.

Die sachkundigen Birger sind berechtigt, auch an den nichtéffentlichen Sitzungen ihrer beschliefenden
Ausschiisse teilzunehmen, weil auch sie zur Verschwiegenheit verpflichtet sind (vergl. 8 12 (3) ThiirkO). Fiir sie
gelten alle Bestimmungen fir ehrenamtlich tatige Burger einschlieBlich des Anspruchs auf Entschédigung.

Die Zuziehung von Sachverstandigen ist zuldssig (vergl. § 27 (6) und § 105 (2) ThurKO). Dies gilt fur alle
Ausschuisse und auch fur den Gemeinderat/Kreistag.

Sachverstandige kénnen auch an nichtéffentlichen Sitzungen der Ausschiisse (nur beratende Ausschiisse) und
des Gemeinderates/Kreistages teilnehmen, sofern der Ausschuf3 bzw. der Gemeinderat/Kreistag) dies zulaft.
Sachverstandige werden nur im Einzelfall hinzugezogen; eine standige Teilnahme ist unzulassig. Erforderlich
hierfir ist ein Mehrheitsbeschlul? des Ausschusses bzw. des Gemeinderates/Kreistages. In einigen Gemeinden
und Landkreisen ist geregelt, dal fir die Hinzuziehung von Sachverstandigen eine Beantragung durch
Fraktionen ausreichend ist.

Unter den Begriff ,Sachverstandige” fallen nicht nur 6ffentlich bestellte und vereidigte Sachversténdige, sondern
alle Personen, die aus Sicht des Ausschusses (oder des Gemeinderates/Kreistages) fir die Frage, zu der sie
zugezogen werden, Sachkunde besitzen. Somit kénnen auch Mitarbeiter der Verwaltung zugezogen werden.
(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkQ*, § 27)
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8.

Wahl eines hauptamtlichen Biirgermeisters in Orten unter 10.000 Einwohner

In kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern, in GrolRen kreisangehérigen Stadten und in
kreisfreien Stadten ist generell ein hauptamtlicher Blrgermeister (Beamter auf Zeit) zu wahlen (vergl. § 28 (2)
ThirkO).

In kreisangehdrigen Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern ist der Biirgermeister Ehrenbeamter
(ehrenamtlicher Biirgermeister; vergl. auch § 2 (1) Satz 1 Thiringer Kommunalwahlgesetz); die obere
Rechtsaufsichtsbehdrde (Thiringer Landesverwaltungsamt) kann auf Antrag in begriindeten Einzelféllen
Ausnahmen zulassen. Wird eine Ausnahme zugelassen, so muf3 die Hauptsatzung spétestens drei Monate
vor der Wahl bestimmen, da der Blirgermeister Beamter auf Zeit (hauptamtlicher Burgermeister) sein soll.

In kreisangehdrigen Gemeinden mit mindestens 3.000, héchstens aber 10.000 Einwohnern, ist der Blirgermeister
Beamter auf Zeit, wenn nicht der Gemeinderat spatestens drei Monate vor der Wahl in der Hauptsatzung
bestimmt, dal3 er Ehrenbeamter sein soll (vergl. § 28 (2) ThirkO).

Auch eine Gemeinden unter 3.000 Einwohnern kann vom Regelfall abweichen und einen hauptamtlichen
Birgermeister vorsehen. Dazu ist die Erfiillung von zwei Voraussetzungen erforderlich:

1.

Die Zulassung der Ausnahme bedarf eines Antrags der Gemeinde. Die Ausnahme kann also nicht der Gemeinde

L,aufgedrangt* werden. Es ist vielmehr eine ausdriickliche Initiative der Gemeinde notwendig, die im Rahmen

ihres Selbstorganisationsrechtes zu der Uberzeugung gekommen ist, daR ein hauptamtlicher Biirgermeister

angesichts der ortlichen Gegebenheiten die Aufgaben des Birgermeisters besser und wirkungsvoller
wahrnehmen kann. Die Gemeinde muR dabei einerseits den Aufgabenumfang fir den Birgermeister und
andererseits auch die finanziellen Folgen (Besoldung, Versorgung) der hauptamtlichen Rechtsstellung bedenken.

Der Antrag setzt einen BeschluR des Gemeinderates voraus; die Beschlu3fassung durch einen beschlie}enden

Ausschul3 (Hauptausschul3) gentigt hier nicht (vergl. § 26 (2) Nr. 5 ThiirkKO). Bei der BeschluRfassung darf der

amtierende (ehrenamtliche) Biirgermeister selbst mitwirken, weil er nicht personlich beteiligt ist. Der BeschluR ist

zum einen nur amts- und nicht personenbezogen; zum anderen betrifft er nicht den derzeitigen, sondern den
kiinftigen Biirgermeister.

Der Antrag ist auf dem Dienstweg Uber das Landratsamt der oberen Rechtsaufsichtsbehdrde (ThirLVA)

vorzulegen. Der Antrag ist unter Beifligung entsprechender Unterlagen sorgféltig zu begriinden. Die

Entscheidung des ThirLVA ist ein Verwaltungsakt gegentiber der Gemeinde, weil mit ihr eine Angelegenheit des

eigenen Wirkungskreises der Gemeinde geregelt wird (Selbstorganisationsrecht hinsichtlich der Rechtsstellung

eines gmeindlichen Organs — hier: Blirgermeister). Die Gemeinde kann die Versagung der Zulassung mit

Verpflichtungswiderspruch und Verpflichtungsklage nach der VwGO angehen.

Da die Zulassung einer Ausnahme eine Ermessensentscheidung des ThirLVA ist, kann die Gemeinde bei der

Einlegung ihres Rechtshehelfes nur die unrichtige Wirdigung des ,begriindeten Einzelfalls* sowie die fehlerhafte

Ermessensaustibung angreifen. Die Gemeinde hat keinen Rechtsanspruch auf Zulassung einer Ausnahme,

vielmehr nur einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessensausiibung. Die Ausnahme kann nur in begrindeten

Einzelféllen zugelassen werden.

Angesichts der Finanzsituation der Gemeinden sollten bei der Bewertung des begriindeten Einzelfalls strenge

Mal3stabe angelegt werden. Als Bewertungskriterien kommen in Betracht:

? Nahe der tatsachlichen Einwohnerzahl zur 3.000 — Einwohner — Grenze,

?  Zugehorigkeit zu einer Verwaltungsgemeinschaft oder Status der erfiillenden Gemeinde; ist eine Gemeinde
Mitglied einer Verwaltungsgemeinschaft oder hat sie den Status der erfillenden Gemeinde, dirfte ein
hauptamtlicher Burgermeister generell nicht in Betracht kommen (vergl. 8 46 (1) Satz 2 ThurKO), Im
Interesse einer reibungsfreien, effektiven und sparsamen Verwaltung ist anzustreben, daf3 fiir das Gebiet
einer Verwaltungsgemeinschaft oder den Aufgabenbereich einer erfillenden Gemeinde nur eine
hauptamtliche Verwaltungsspitze (VG-Vorsitzende) gewahlt wird.

? Mitgliedschaft in Zweckverb&nden bzw. Abschluf® von Zweckvereinbarungen nach dem Thiiringer Gesetz
uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG); je mehr Aufgaben eine Gemeinde auf Zweckverbénde
oder durch Zweckvereinbarung auf andere Korperschaften Ubertragen hat, um so weniger kann ein
hauptamtlicher Blirgermeister gerechtfertigt werden,

?  Leistungsfahigkeit und Ausstattung der Gemeindeverwaltung,

?  Dbesondere Struktur und Probleme der Gemeinde,
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? Finanzlage, Haushaltssituation, Verschuldung usw. der Gemeinde.

Der Kriterienkatalog ist nicht abschlieRend; er soll nur wesentliche Gesichtspunkte aufzeigen, die bei der
Entscheidung des ThirLVA zu beriicksichtigen sind.

Die PDS Thiringen hat bisher zu diesem Problembereich keine abschlieRende Bewertung vorgenommen. In der
Tendenz tritt die PDS dafir ein, daf? im Bereich einer Verwaltungsgemeinschatft (erfiillenden Gemeinde) nur eine
hauptamtliche Verwaltungsspitze (VG-Vorsitzende) tatig ist. Hier Ausnahmetatbestéande gesetzlich zu regeln,
erscheint unmdglich. Die Entscheidung muB letztlich vor Ort getroffen werden. Zu bemerken ist jedoch, daR die
PDS generell Offnungsklauseln fir die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften fordert (Aufhebung der
Pflichtmitgliedschatft in VG flir Gemeinden unter 3.000 Einwohnern).

2.

Zusatzlich zur Zulassung einer Ausnahme durch das ThirLVA mu3 der Gemeinderat in der Hauptsatzung
regeln, dafi3 der kiinftig zu wahlende Birgermeister hauptamtlich tatig sein soll.

Sinn dieser Regelung ist es, daR sich die Bewerber fiir das Amt des Birgermeisters rechtzeitig vor ihrer
Bewerbung auf ihre kiinftige Rechtsstellung einstellen und privat entsprechend disponieren kénnen.

Der vom Gesetz vorgesehene Zeitablauf ist nicht ganz unproblematisch. Aus dem Gesetzeswortlaut (,wird eine
Ausnahme zugelassen®) ist zu schlief3en, daf zunéchst die Zulassungsentscheidung des ThirLVA der Gemeinde
gegenuber wirksam bekanntgegeben sein mul3.

Damit ist ein erstes Problem erkennbar, ndmlich die Frage des Zeitraums bis zur Entscheidung des ThirLVA.
Das ThirLVA ist verpflichtet, nach Priifung der Begriindung und der Unterlagen der Gemeinde unverziiglich zu
entscheiden. Eine Gemeinde darf jedoch das ThirLVA nicht durch spate Antragstellung oder durch
unzureichende Begrlindung unter einen Zeitdruck setzen, der eine sorgféltige und pflichtgeméRe Priifung des
Antrages erschwert oder unmdglich macht.

Erst nach der Bekanntgabe der Zulassungsentscheidung gegentiber der Gemeinde kann der Gemeinderat den
Beschlu® zur Anderung der Hauptsatzung fassen. Einer Vorlage der Anderungssatzung an die
Rechtsaufsichtsbehérde nach § 21 (3) ThirkO bedarf es nicht, wenn sich die Anderung der Hauptsatzung auf die
soeben durch die obere Rechtsaufsichtsbehdrde zugelassene Einfilhrung eines hauptamtlichen Blrgermeisters
beschréankt; in diesem Fall wére die Vorlage an das Landratsamt ein leerer Formalismus und eine unndtige
Zeitverschwendung.

AnschlieRend ist die Anderungssatzung auszufertigen und offentlich bekanntzumachen (vergl. § 21 (1) ThiirkO).
Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Satzung (nicht etwa der Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses) ist mafigebend
fur den Beginn der 3 — Monats — Frist des Gesetzes, die auf die Wahl des Biirgermeisters, nicht den Beginn der
Amtszeit des Biirgermeisters, ausgerichtet ist.

Danach lassen sich die Verfahrensschritte zusammenfassend darstellen:

?  Beschlul des Gemeinderates tiber die Antragstellung,

Einreichung des Antrages mit Begriindung und Unterlagen auf dem Dienstweg,

Priifung des Antrages und Entscheidung durch das ThirLVA,

Bekanntgabe der Entscheidung an die Gemeinde,

BeschluR des Gemeinderates zur Anderung der Hauptsatzung,

Ausfertigung und Bekanntmachung der Satzung,

Inkrafttreten der gednderten Hauptsatzung,

? Lauf der 3 - Monats - Frist bis zum Zeitpunkt der Wahl des Birgermeisters.

Insgesamt ist das Verfahren sehr kompliziert und zeitaufwendig gestaltet, so dal® der Gemeinde anzuraten ist,
einen Antrag auf Zulassung einer Ausnahme sehr frilhzeitig zu stellen.

SC RS NS BEIO BES BEN ]

Die Hauptsatzungsregelung gilt grundsatzlich auf Dauer, d.h. iber die Amtszeit des Gemeinderates hinaus,
sofern nicht der Gemeinderat die Hauptsatzung wieder entsprechend vor der neuen Biirgermeisterwahl &ndert.
Diese Riickkehr zum Ehrenamt ist zul&ssig. Jedoch kann sie nur fiir den neu zu wéhlenden Blrgermeister
gelten. Die Rechtsstellung des amtierenden Blirgermeisters kann dagegen wéhrend der laufenden Amtszeit nicht
veréndert werden. Fiir eine solche Riickkehr ins Ehrenamt bedarf es keiner Zulassung durch das ThirLVA. Eine
Frist, bis zu welchem Zeitpunkt vor der Neuwahl die Hauptsatzung zu andern ist, nennt das Gesetz nicht. Aus
dem Sinn und Zweck des Gesetzes, den Bewerbern fiir das Biirgermeisteramt ihre kiinftige Rechtsstellung
rechtzeitig anzuzeigen, ergibt sich, dal auch in diesem Fall die 3 — Monats — Frist analog heranzuziehen ist.

Ein Sonderproblem ergibt sich hinsichtlich der vorgesehenen Hauptsatzungsregelung bei der Betrachtung der
wahlrechtlichen Bestimmungen (ber die Amtszeit der Biirgermeister und die Neuwahl. Hier zeigt sich, daf? die
Bestimmungen der ThirkO und des ThirKWG beziglich der Fristen nicht ausreichend aufeinander abgestimmt
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sind. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn der bisher ehrenamtliche Burgermeister zuriicktritt. In diesen Féallen ist
nach § 26 (2) Satz 2 ThirKWG innerhalb von drei Monaten die Neuwahl des Biirgermeisters durchzufiihren. Will
jedoch die Gemeinde einen hauptamtlichen Birgermeister wahlen, mu dal beschriebene Verfahren zur
Beantragung der begriindeten Zulassung im Ausnahmefall und zur Anderung der Hauptsatzung durchgefiinrt
werden. Dieses dauert in jedem Fall langer als drei Monate. Hier besteht nur die Mdglichkeit, die Neuwahl des
Burgermesters hinauszuschieben. Der Beigeordnete mull in diesem Zeitraum die Amtsgeschéfte des
Biirgermeisters wahrnehmen.

In kreisangehdrigen Gemeinden mit mindestens 3.000, héchstens aber 10.000 Einwohnern, ist der Blirgermeister
im Regelfall hauptamtlich tétig.

Die Gemeinde kann jedoch in der Hauptsatzung regeln, daf? der Birgermeister ehrenamtlich tétig sein soll. Die
Gemeinde kann hiertiber selbst entscheiden, eine Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehdrde ist nicht
erforderlich,

Die Frage eines ehrenamtlichen Birgermeisters fiir Gemeinden zwischen 3.000 und 10.000 Einwohnern stellt
sich inshesondere dort, wo diese Gemeinden Mitglied einer Verwaltungsgemeinschatft sind oder den Status einer
erfillenden Gemeinde haben. Zu empfehlen ist, daf sich Gemeinden, die Mitglied einer
Verwaltungsgemeinschaft sind oder den Status der erfillenden Gemeinde haben, fir einen ehrenamtlichen
Biirgermeister entscheiden. Dies kann jedoch nur eine Empfehlung sein, da die ThirKO den Regelfall
hauptamtlicher Blrgermeister fir Gemeinden zwischen 3.000 und 10.000 Einwohnern eben nicht davon
abhdngig macht, ob die Gemeinde einer Verwaltungsgemeinschaft angehort oder den Status der erflillenden
Gemeinde hat.

In der kommunalen Praxis zeigt sich (auch im Ergebnis der Kommunalwahlen vom 13. Juni 1999), daR
Gemeinden Gber 3.000 Einwohnern, die Mitglied einer Verwaltungsgemeinschaft sind, hauptamtliche
Biirgermeister gewahlt haben.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO", § 28)
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9.

Ubertragung weiterer Aufgaben an den Biirgermeister (Landrat)

Nach § 29 (4) und § 107 (3) ThirkO kann der Gemeinderat oder Kreistag im Einzelfall durch Beschluf3 mit
dessen Zustimmung oder allgemein durch die Hauptsatzung weitere Angelegenheiten zur selbsténdigen
Erledigung Ubertragen; das gilt nicht fur Angelegenheiten, die nach § 26 (2) bzw. § 105 (2) ThirKO nicht auf
beschlie}ende Ausschiisse (ibertragen werden konnen. Es kommen nur solche Angelegenheiten in Betracht, fiir
die an sich der Gemeinderat/Kreistag zustandig ist, von denen er sich aber entlasten will.

Angesichts des groRen Zusténdigkeitshereiches des Birgermeisters/Landrates (8 29 (2) und § 107(2) ThurKO)
kénnen nur Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises ubertragen werden, die nicht laufende
Angelegenheiten im Sinne § 29 (2) Nr. 1 bzw. 8 107 (2) Nr. 1 ThiirkO sind.

Der Anwendungsbereich wird deshalb in der Praxis nur sehr gering sein.

U.a. kann hier geregelt werden: Grenzen fir auBRerplanméafige und GberplanmaRige Ausgaben, Auftragsvergabe,
Stundung, Erlal? und Niederschlagung von Forderungen sowie Ratenzahlungsvereinbarungen bis zu denen der
Birgermeister/Landrat eigenstandig entscheiden darf.

Die Ubertragung im Einzelfall erfolgt durch BeschluB des Gemeinderates/Kreistages, wenn dem der
Biirgermeister/Landrat zustimmt.

RegelmaRig wird der Gemeinderat/Kreistag die Ubertragung weiterer Angelegenheiten auf den
Biirgermeister/Landrat in der Hauptsatzung regeln.

Der Gemeinderat (Kreistag) kann dem Burgermeister Ubertragene Angelegenheiten im Einzelfall nicht wieder an
sich ziehen; das Recht des Gemeinderates (Kreistages), die Ubertragung allgemein zu widerrufen, bleibt
unberthrt. Hierzu bedarf es jedoch einer Anderung der Hauptsatzung.

Auf Besonderheiten wird nachfolgend hingewiesen:

Zum § 36 (1) BauGB

Beteiligung der Gemeinde und der hoheren Verwaltungsbehdrde

(1) Uber die Zulassigkeit von Vorhaben nach den §§ 31, 33 bis 35 wird im bauaufsichtlichen Verfahren von der
Baugenehmigungsbehdrde im Einvernehmen mit der Gemeinde entschieden. Das Einvernehmen der Gemeinde
ist auch erforderlich, wenn in einem anderen Verfahren tiber die Zuldssigkeit nach den in Satz 1 bezeichneten
Vorschriften entschieden wird; dies gilt nicht fiir Vorhaben der in § 29 Abs. 1 bezeichneten Art, die der
Bergaufsicht unterliegen. Richtet sich die Zuléssigkeit von Vorhaben nach § 30 Abs. 1, stellen die L&nder sicher,
dall die Gemeinde rechtzeitig vor Ausfiihrung des Vorhabens (ber Mallnahmen zur Sicherung der
Bauleitplanung nach den 88 14 und 15 entscheiden kann. In den Féllen des § 35 Abs. 2 und 4 kann die
Landesregierung durch Rechtsverordnung allgemein oder fiir bestimmte Félle festlegen, dal? die Zustimmung der
hoheren Verwaltungsbehdrde erforderlich ist.

Das Einvernehmen der Gemeinde ist somit erforderlich bei:

1. allen Bauvorhaben im AuBenbereich (§ 35 BauGB),

2. allen Bauvorhaben im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB),

3. allen Bauvorhaben in Gebieten, fiir die die Aufstellung eines Bebauungsplanes in Angriff genommen, aber
noch nicht abgeschlossen ist (§ 33 BauGB),

4. denjenigen Bauvorhaben im Geltungsbereich eines in Kraft getretenen (,rechtsverbindlichen®)
Bebauungsplanes, die von den Festsetzungen dieses Bebauungsplanes abweichen und deshalb — wenn
Uberhaupt — nur mit Ausnahmen und/oder Befreiungen vom Bebauungsplan zugelassen werden kdnnen (8
31 BauGB).

Hieraus ergibt sich im Umkehrschlul3, daf? das Einvernehmen mit der Gemeinde nur dann nicht erforderlich ist,

wenn ein Bauvorhaben im Geltungsbereich eines rechtsverbindlichen Bebauungsplanes liegt und in jeder

Hinsicht den Festsetzungen diese Planes entspricht.

Das Einvernehmen darf durch die Gemeinde nur verweigert werden, wenn die planungsrechtlichen

Zulassigkeitsvoraussetzungen der 88 31, 33 bis 35 BauGB nicht erfillt sind. Aus bauordnungsrechtlichen oder

anderen Griinden (z.B. Abstandsflachen, Brandschutz) darf die Gemeinde das Einvernehmen nicht verweigern.

Die Priifung hierliber obliegt allein der Bauaufsicht. Verweigert die Gemeinde das Einvernehmen unzuléssiger

Weise, konnten sich hieraus Haftungsfolgen ergeben, wenn ein Vermdgensschaden aus dieser Verweigerung

nachweisbar ist.
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Die Entscheidung tber das Einvernehmen ist im Regelfall keine laufende Angelegenheit der Verwaltung,

die nach § 29 (2) ThiirKO der Blrgermeister in seiner Zustandigkeit erledigt.

Vielmehr bedarf eine solche Entscheidung im Regelfall eines Beschlusses des Gemeinderates. Bei grol3zligiger

Auslegung des § 26 (2) Punkt 13 diirfte eine Ubertragung der Angelegenheit an einen beschlieRenden Ausschul

moglich sein. Wird § 26 (2) Punkt 13 ThiirkO eng ausgelegt, dann ist eine Ubertragung an einen beschlieRenden

Ausschuf? nicht maglich.

Die Ubertragung dieser Angelegenheit an den Biirgermeister ist nur bei groRzigiger Auslegung des § 26 (2)

Punkt 13 ThirKO mdglich und sollte tatséchlich nur im Ausnahmefall (also nicht durch Regelung in der

Hauptsatzung) erfolgen.

Das Herstellen des Einvernehmens ist ein wesentlicher Planungsgesichtspunkt. Dieses Recht sollte der

Gemeinderat nicht auf den Blrgermeister Gibertragen.

Wenn aus derartigen Entscheidungen, der Zulassung eines Bauvorhabens, finanziellen Folgen fir die Gemeinde

entstehen (z.B. bei AuRenbereichsfallen oder sonstigen Bauvorhaben, die ErschlieBungs- und

InfrastrukturmaBnahmen nach sich ziehen) ist eine Ubertragung auf einen beschlieRenden AusschuR oder den

Birgermeister keinesfalls maglich.

Die hier dargestellte Sach- und Rechtslage trifft auch zu fir:

? §19(3) Satz 1 BauGB (gemeindliches Einvernehmen zu Grundstticksteilungen),

? §14(2) BauGB (Ausnahmen zu Veranderungssperren),

?  Ausnahmen und Befreiung von einer gemeindlichen Satzung, z.B. Baugestaltungs-, Werbeanlagen — oder
Stellplatzsatzungen.

Auch auf § 144 BauGB (genehmigungspflichtige Vorhaben und Rechtsvorgange im férmlich festgelegten

Sanierungsgebiet) trifft dies sinngeman zu.

VerauRerung von Vermdgen nach § 67 ThirkKO

Zu ber(icksichtigen ist, da wegen § 67 (3) ThiirkKO i.V.m. § 26(2) Punkt 1 ThirKO der Verkauf von Grundstiicken
ausschlieBliche Angelegenheit des Gemeinderates/Kreistages ist und im Grundsatz nicht auf einen
beschlieBenden Ausschuf? Ubertragen werden kann. Somit handelt es sich auch nicht um eine
Angelegenheiten der Verwaltung. Es ist also in jedem Fall zum Verkauf oder Tausch eines Grundstiickes ein
Beschlul? des Gemeinderates/Kreistages erforderlich.

Nach § 67 (4) ThiurKO kann der Innenminister durch Rechtsverordnung bestimmt Rechtsgeschéfte von der
Genehmigung nach § 67 (3) ThirKO freistellen. Hiervon hat der Innenminister Gebrauch gemacht (Thiringer
Verordnung uber die Genehmigungsfreiheit von Rechtsgeschaften der Gemeinde und Landkreise — Verordnung
vom 21.01.97, GVBI. S. 83). Demnach bedurfen die Gebietskérperschaften in Abh&ngigkeit von ihrer
Einwohnerzahl keiner Genehmigung im Grundstiicksverkehr (siehe nachfolgende Tabelle).

Allerdings muR der Verkauf zum vollem Verkehrswert erfolgen.

Diese ,Offnung* des § 67 i.V.m. § 26 (2) Punkt 1 ThirKO bedeutet jedoch nicht automatisch, daR
Grundstiicksgeschéfte unter den angegebenen WertgréRen nun laufende Angelegenheiten der Verwaltung seien.
Vielmehr entscheidet hierliber der Gemeinderat/Kreistag durch Regelung in der Hauptsatzung und
Geschéaftsordnung.

Nur Grundstiicksgeschéfte Gber den angegebenen Wertgrenzen fallen in die ausschlief3liche Zusténdigkeit des
Gemeinderates/Kreistages. Hier liegt dann kein Ermessen des Gemeinderates/Kreistages zur Regelung in der
Hauptsatzung/Geschéftsordnung mehr vor.

Der Verkauf und der Tausch von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten bediirfen keiner Genehmigung
der Rechtsaufsichtshehorde:

1. | in Gemeinden bis zu 10.000 Einwohner 25.000,00 DM
in Gemeinden mit mehr als 10.000 bis zu 25.000 Einwohnern 50.000,00 DM
in Gemeinden mit mehr als 25.000 bis zu 50.000 Einwohnern 75.000,00 DM
in Gemeinden mit mehr als 50.000 bis zu 100.000 Einwohnern 100.000,00 DM
in Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern 150.000,00 DM
2. | in Verwaltungsgemeinschaften 25.000,00 DM
3. | in Landkreisen mit bis zu 100.000 Einwohnern 100.000,00 DM
in Landkreisen mit mehr als 100.000 Einwohnern 150.000,00 DM
4 in Zweckverbanden 75.000,00 DM

nicht Gberschreitet und der Verkauf oder Tausch zum vollem Verkehrswert (8 194 BauGB) erfolgt.
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Grundsétzlich durfen Rechtsgeschafte, welche der Genehmigungspflicht unterliegen oder zu deren Wirksamkeit
eine sonstige staatliche Zustimmung erforderlich ist, nach § 26 (2) Nr. 1 ThirkKO nicht auf beschlieRende
Ausschisse Ubertragen werden. Damit sind derartige Rechtsgeschéfte grundsatzlich in den alleinigen
Kompetenzbereich des Gemeinderates/Kreistages einzuordnen.

Ausgenommen hiervon sind allerdings Geschéfte, welche unter den Begriff der laufenden Verwaltung
subsumieren sind und daher die Alleinzustandigkeit des Burgermeisters/Landrates nach 8§ 29 (2) Nr. 1;
107 (2) Nr. 1 ThurkO gegeben ist.

Die in den 88 1 und 2 der Verordnung Uber die Genehmigungsfreiheit von Rechtsgeschaften vom 21.01.97
(GVBI. 11997, S. 83ff) genannten Wertgrenzen konnen iber den eigentlichen Regelungsgehalt der Verordnung
hinaus nicht auf die Abgrenzung von Angelegenheiten der laufenden Verwaltung i.S.d. 88 29 (2) Nr. 1; 107 (2) Nr.
1 ThirKO und dartber hinausgehenden Angelegenheiten angewendet werden.

Das bedeutet, daB fiir die Einstufung eines Grundstiicksgeschéfts als laufende Angelegenheit des eigenen
Wirkungskreises niedrigere  Wertgrenzen als in der Verordnung (ber die Genehmigungsfreiheit von
Rechtsgeschaften vom 21.01.97 zu gelten haben.

Die Festlegung unterschiedlicher Wertgrenzen zwingt damit zur Unterscheidung zwischen nach § 67 ThirkO
genehmigungsfreien VerduRRerung, bei denen ein Rat- bzw. Kreistagsheschluf? erforderlich ist, die aber auch auf
einen beschlieBenden Ausschul} Ubertragen werden konnen, und solchen nach 8 67 ThirkO
genehmigungsfreien Rechtsgeschéften, die aufgrund des niedrigen Wertes vom Biirgermeister/Landrat in eigener
Zusténdigkeit abgeschlossen werden konnen.

Der verschieden gro3en Bedeutung solcher Geschéfte fiir den Gemeindehaushalt wird hiermit besser Rechnung
getragen.

Werden die nachstehenden Wertgrenzen (iberschritten, ist eine Alleinzustandigkeit des Birgermeisters/Landrates
nach §§ 29 (2) Nr. 1; 107 (2) Nr. 1 ThirkO nicht mehr gegeben, moglich bleibt aber die Ubertragung auf einen
beschliel3enden Ausschuf3.

Werden dartiber hinaus die Wertgrenzen der Thiiringer Verordnung (ber die Genehmigungsfreiheit von
Rechtsgeschéften der Gemeinden und Landkreise vom 21.01.97 (GVBI. 1 1997, S. 83ff) (iberschritten oder wird
ein Verkauf unterhalb des vollen Verkehrswertes angestrebt, tritt die Genehmigungspflicht der VerdufRerung
wieder ein. Damit einher tritt gleic hzeitig wieder die ausschlief3liche Zustandigkeit des Gemeinderates/Kreistages.
Der Verkauf oder der Tausch von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten sind regelmalig als Geschéft
der laufenden Verwaltung einzustufen, wenn der Verkehrswert:

1. |in Gemeinden bis zu 10.000 Einwohner 15.000,00 DM
in Gemeinden mit mehr als 10.000 bis zu 25.000 Einwohnern 25.000,00 DM
in Gemeinden mit mehr als 25.000 bis zu 50.000 Einwohnern 35.000,00 DM
in Gemeinden mit mehr als 50.000 bis zu 100.000 Einwohnern 55.000,00 DM
in Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern 75.000,00 DM
2. | inVerwaltungsgemeinschaften 25.000,00 DM
3. | in Landkreisen mit bis zu 100.000 Einwohnern 55.000,00 DM
in Landkreisen mit mehr als 100.000 Einwohnern 75.000,00 DM
4 in Zweckverbanden 35.000,00 DM

nicht tberschreitet und der Verkauf oder Tausch zum vollem Verkehrswert (8 194 BauGB) erfolgt.

Unabhéngig von Wertgrenzen und der Erzielung des vollen Verkehrswertes handelt es sich um eine
Angelegenheit der laufenden Verwaltung, wenn die Gemeinde zur Ver&ufRerung von Grundstiicken zu einem
bestimmten Preis gesetzlich verpflichtet ist. Eine Entscheidung des Gemeinderates/Kreistages ware hier mangels
Spielraum ohne Wert.

Werden mehrere Grundstiicke oder grundstiicksgleiche Rechte, die in einem wirtschaftlichen oder raumlichen
Zusammenhang stehen, innerhalb eines Haushaltsjahres verkauft oder getauscht, so ist deren Wert
zusammenzurechnen.

Diese dargestellten  Regelungen sind durch den Gemeinderat/Kreistag im Rahmen der

Hauptsatzung/Geschéftsordnung zu berticksichtigen und der zusténdigen Aufsichtsbehdrde anzuzeigen.
(Quelle: Information des ThiirLVA vom 29.10.97, AZ: 204.5 — 1514.20-01/96-TH)
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Wahl der Beigeordneten

Nach § 32 (1) und § 110 (1) ThirkO muR jede Gemeinde (jeder Landkreis) einen Beigeordneten haben; er ist
Stellvertreter des Birgermeisters (Landrates) bei dessen Verhinderung und flhrt in den kreisfreien Stadten und
den Grof3en kreisangehdrigen Stadten die Amtsbezeichnung Blirgermeister.

Die ThiirkO verpflichtet somit jede Gemeinde/Landkreis, unabhéangig von ihrer GroRe und ihrer Zugehdrigkeit zu
einer Verwaltungsgemeinschaft (nur flir Gemeinden) mindestens einen Beigeordneten zu wahlen.

Der Beigeordnete ist kommunaler Wahlbeamter (8 1 (2) Nr. 3 ThirKWBG) und Ehrenbeamter oder Beamter auf
Zeit (8 2 (2) ThurKWBG).

In kreisfreien Stadten und Grol3en kreisangehdrigen Stéadten fiihrt dieser eine Beigeordnete die Amtsbezeichnung
,Burgermeister’, in anderen Gemeinden und Landkreisen die Amtshezeichnung ,Beigeordnete” oder
,Beigeordneter”. Die Bezeichnung ,Erster Beigeordneter* verwendet die ThiirKO im Gegensatz zur VKO nicht
mehr.

Der Beigeordnete ist der gesetzliche Vertreter des Birgermeisters im Fall seiner Verhinderung. Die
Vertretungsfolge tritt also kraft Gesetzes ein, so daR der Beigeordnete keine Bevollmachtigung durch den
Birgermeister/Landrat bedarf.

Der Beigeordnete tritt im Vertretungsfall ohne Einschrankung in die volle Rechtsstellung des Biirgermeisters. Der
Birgermeister kann dem Beigeordneten fiir die Wahrnehmung der Amtsgeschéfte im Zeitraum der Vertretung
keine Weisungen erteilen.

Der (mindestens) eine Beigeordnete ist vom Gemeinderat/Kreistag zu wahlen (8 32 (4); § 39 (2) und (3); §
110 (3); § 112 ThurKO). Es bedarf hierzu keiner vorherigen Regelung in der Hauptsatzung, es sei denn, dieser
Beigeordnete soll hauptamtlich tétig sein. In diesem Fall muf3 erst die Hauptsatzung eine solche Regelung
enthalten. Wird die Hauptsatzung diesbeziiglich geéndert, muf diese Anderung erst Inkrafttreten. Erst daran
anschlieend kann ein hauptamtlicher Beigeordneter gewahlt werden. Bis zu diesen Zeitpunkt hatte jedoch der
Biirgermeister keinen Stellvertreter. Hier widerspricht sich die ThiirkO. Eine gesetzliche Losung gibt es nicht. Es
kann aber davon ausgegangen werden, dal3 die Wahl eines hauptamtlichen Beigeordneten anstelle eines
bisherigen ehrenamtlichen Beigeordneten eher die Ausnahme bilden wird. Anderenfalls sollte, wenn derartige
Verénderungen geplant sind, bereits vor der ndchsten Kommunalwahl, die Hauptsatzung gedndert werden.

Die Hauptsatzung der Gemeinden/des Landkreises kann weitere Beigeordnete vorsehen und die
Reihenfolge der Stellvertretung des Biirgermeisters regeln. Einen Zeitpunkt fiir diese Regelung in der
Hauptsatzung sieht die ThirKO nicht vor. Es mul jedoch ein Zeitpunkt vor der Wahl der Beigeordneten sein,
unabhéngig von der Frage der Rechtsstellung der kiinftigen Beigeordneten. Die entsprechende Regelung in der
Hauptsatzung muf3 bis zur Wahl der weiteren Beigeordneten inkraft getreten sein.

Der Gemeinderat/Kreistag legt in der Hauptsatzung auch die Reihenfolge der Vertretung fest. der
Birgermeister/Landrat kann (iber diese Reihenfolge selbst nicht entscheiden (beachte: andere Regelung der
Vertretung des Biirgermeisters in den Ausschiissen).

Wie die Festlegung der Stellvertreterfolge in der Hauptsatzung festgelegt werden soll, ist allerdings unklar. Eine
namentliche Festlegung ist nicht méglich; ebensowenig eine Reihenfolge nach Geschéftszweigen, weil diese erst
vom Birgermeister/Landrat bestimmt werden.

Es bleibt somit nur die Mdglichkeit, die (durch die Gesamtzahl der weiteren Beigeordneten bedingte) Reihenfolge
der Wahl und damit der Stellvertretung zu bestimmen. Dabei ist zu berticksichtigen, daf? der ,Pflichtbeigeordnete*
jedenfalls der erste Vertreter des Blirgermeisters ist.

Diese Reihenfolge darf spéter nicht in den Amtsbezeichnungen der Beigeordneten zum Ausdruck kommen
(,Erster Beigeordneter”, ,Zweiter Beigeordneter* usw.) weil diese Amtsbezeichnungen in der ThirKO nicht
vorgesehen sind und zum anderen die Beigeordneten in ihrer Stellung gleich sind.

Die hauptamtlichen Beigeordneten gehen den ehrenamtlichen Beigeordneten in der Reihenfolge der
Stellvertretung vor. Das bedeutet, wenn die Gemeinde/der Landkreis nur einen hauptamtlichen Beigeordneten
hat, dieser zwingend der ,erste” (d.h. gesetzliche) Vertreter des Biirgermeisters/Landrates sein muf3.

Wahlt der Gemeinderat/Kreistag mehrere hauptamtliche Beigeordnete, so muf} zunéchst der gesetzlich
vorgeschriebene Beigeordnete gewdahlt werden; anschlieRend die weiteren hauptamtlichen Beigeordneten in
einer festgelegten Reihenfolge, die auch fir die Vertretung des Birgermeisters/Landrates maf3geblich ist.
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AnschlieBend konnen noch ehrenamtliche Beigeordnete bestimmt werden, die in der Reihenfolge der
Stellvertretung nachfolgen.

Die Zahl der Beigeordneten darf hochstens betragen in Gemeinden

mit bis zu 5.000 Einwohnern 1,

mit mehr als 5.000 bis zu 15.000 Einwohnern 2,

mit mehr als 15.000 bis zu 25.000 Einwohnern 3,

mit mehr als 25.000 bis zu 50.000 Einwohnern 4,

mit mehr als 50.000 bis zu 100.000 Einwohnern 5,

mit mehr als 100.000 bis zu 200.000 Einwohnern 6,

mit mehr als 200.000 Einwohnern 7.

Ein Problem hinsichtlich der Stellvertretung des Biirgermeisters ist fir Gemeinden unter 5.000 Einwohnern
erkennbar. Die ThirKO gesteht diesen Gemeinden nur einen Beigeordneten zu, der Stellvertreter des
Burgermasters ist. Die Stellvertretung ist dann nicht mehr gegeben, wenn neben dem Birgermeister auch der
Beigeordnete verhindert ist, sein Amt auszutiben.

Den Gemeinden unter 5.000 Einwohnern wird deshalb empfohlen, in der Hauptsatzung ein
Gemeinderatsmitglied (z.B. das é&lteste Mitglied, den Vorsitzenden des Gemeinderates oder den
Vorsitzenden der grofiten Fraktion) zum weiteren Stellvertreter zu bestimmen, ohne es zum
Beigeordneten zu wéhlen.

Die ThiirkO sieht einen solchen Regelungsfall zwar nicht ausdriicklich vor, schlief3t aber eine solche Regelung
auch nicht aus. Rechtliche Bedenken gegen eine solche Regelung gibt es nicht.

Die Beigeordneten sind Ehrenbeamte der Gemeinde, soweit nicht die Hauptsatzung etwas anderen
bestimmit.

Gemeinden mit mehr als 15.000 Einwohnern kdnnen in der Hauptsatzung vor der Wahl regeln, daf3 einer
oder mehrere Beigeordnete hauptamtlich tatig sind; die Zahl der hauptamtlichen Beigeordneten darf
hdchstens um zwei weniger als die festgeschriebene Hochstzahl betragen (vergl. § 32 (3) ThirKO).

Der ErlaR bzw. die entsprechende Anderung der Hauptsatzung muR vor der Wahl der Beigeordneten wirksam
und in Kraft getreten sein (Verfahren nach § 21 ThiirkO).

Aus oben genannter Darstellung ergibt sich, daR Gemeinden bis 15.000 Einwohnern keinen hauptamtlichen
Beigeordneten wahlen dirfen (héchstens zwei ehrenamtliche Beigeordnete).

Gemeinden mit mehr als 15.000 bis zu 25.000 Einwohnern diirfen einen hauptamtlichen und zusétzlich zwei
ehrenamtliche Beigeordnete wahlen.

Gemeinden mit mehr als 25.000 bis zu 50.000 Einwohnern dirfen zwei hauptamtliche und zusétzlich zwei
ehrenamtliche Beigeordnete wéhlen (usw.).

Die Hauptsatzung der Landkreise kann bis zu drei Beigeordneten vorsehen (vergl. 8 110 (1) ThirkO). Die
Beigeordneten sind Ehrenbeamte des Landkreises. Die Landkreise konnen davon abweichend in der
Hauptsatzung vor der Wahl regeln, daB bis zu zwei Beigeordnete hauptamtlich tétig sind (vergl. § 110 (2)
ThiirkO).

Ehrenamtliche Beigeordnete werden vom Gemeinderat (Kreistag) aus seiner Mitte fir die Dauer der
Amtszeit des Gemeinderates (Kreistages) gewahlt Die ehrenamtlichen Beigeordneten sind somit
Gemeinderatsmitglied oder Kreistagsmitglied. Die Wahl erfolgt geheim in 6ffentlicher Sitzung.

Hauptamtliche Beigeordnete werden vom Gemeinderat (Kreistag) auf die Dauer von sechs Jahren gewahlt (vergl.
§ 32 (4) und § 110 (3) ThiirkO).

Vor der Wahl eines hauptamtlichen Beigeordneten ist grundsatzlich eine Stellenausschreibung
durchzufuhren. Die hauptamtlichen Beigeordneten miissen fir das Amt und den ihnen zwingend
zuzuweisenden Geschaftsbereich eine hinreichende Qualifikation und Berufserfahrung aufweisen. Auch wenn
hier eine dieshezligliche Bewertung sehr subjektiv ausfallen wird, resultiert aus diesem Anspruch die
Notwendigkeit der Stellenausschreibung (vergl. § 4 ThirKWBG). Eine Abweichung ist nur in Ausnahmeféllen
moglich.

Der Gemeinderat/Kreistag kann ein Mitglied oder einen AuBRenstehenden zum hauptamtlichen Beigeordneten
nach erfolgter Ausschreibung wéhlen.
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Wird ein Mitglied des Gemeinderates/Kreistages zum hauptamtlichen Beigeordneten gewahlt, scheidet dieses als
ehrenamtlichen Mitglied aus dem Gemeinderat/Kreistag aus. Fir sie ist ein Nachriicker in den
Gemeinderat/Kreistag zu berufen.

Die Wahl erfolgt geheim in 6ffentlicher Sitzung.

Der Gemeinderat (Kreistag) kann mit Mehrheit seiner Mitglieder einen ehrenamtlichen Beigeordneten
abberufen, wenn ein wichtiger Grund vorliegt.

Ein wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wenn der ehrenamtliche Beigeordnete

1. seine Pflichten groblich verletzt oder sich als unwiirdig erwiesen hat oder

2. seine Tatigkeit nicht mehr ordnungsgemal austiben kann (vergl. § 32 (4) und § 110 (3) ThurKO).

Der abberufene ehrenamtliche Beigeordnete bleibt jedoch Gemeinderatsmitglied bzw. Kreistagsmitglied.

Hauptamtliche Beigeordnete kénnen vom Gemeinderat (Kreistag) vorzeitig abberufen werden. Der Antrag
auf Abberufung muR von der Mehrheit der Mitglieder des Gemeinderates (Kreistages) gestellt werden. Der
BeschluB (iber die Abberufung bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Gemeinderates
(Kreistages). Uber die Abberufung ist zweimal zu beraten und dabei jeweils mit zwei Drittel Mehrheit der
Mitglieder des Gemeinderates (Kreistages) zu beschlieRen. Die zweite Beratung darf frihestens zwei Wochen
nach der ersten erfolgen. Der hauptamtliche Beigeordnete scheidet mit Ablauf des Tages, an dem die
Abberufung zum weiten Mal beschlossen wird, aus seinem Amt. Er behalt bis zum Ablauf seiner Amtszeit die
Beziige wie ein in den einstweiligen Ruhestand versetzter Beamter (vergl. § 32 (4) und § 110 (3) ThirKO).

Die Abberufung muR hier nicht begriindet werden. Der Betroffene hat Rechtsmittel gegen die Abberufung.

Uber den Antrag auf Abberufung kann in nichtéffentlicher Sitzung beraten werden. Der Beschluf selbst muf3 in
offentlicher Sitzung getroffen werden. Die Abberufung erfolgt nicht durch Abwahl, sondern nur durch BeschluB.

Hauptamtlichen Beigeordneten hat der Blrgermeister (der Landrat) mit Zustimmung des Gemeinderates
(Kreistages) die Leitung einzelner Geschéftsbereiche zu tibertragen. Es ist somit das alleinige Recht des
Blirgermeisters/Landrates zu entscheiden, welchen einzelne Geschéftsbereiche er den hauptamtlichen
Beigeordneten (bertragt. Eine Ubertragung muB jedoch erfolgen. Eine diesheziigliche Regelung in der
Hauptsatzung entfallt somit.

Der Biirgermeister (Landrat) braucht jedoch die Zustimmung des Gemeinderates (Kreistages). Dieser
Zustimmungsbeschluf? wird mit einfacher Mehrheit gefal3t.

Sollte der Gemeinderat (Kreistag) hier die Zustimmung verweigern, so kann der Blirgermeister (Landrat) dem
Beigeordneten den vorgesehenen Geschéftsbereich nicht tbertragen.

Die gesetzliche Regelungen fiir derartige Falle sind voéllig unzureichend. Birgermeister (Landrat) und
Gemeinderat (Kreistag) kdnnen sich hier gegenseitig ,blockieren®; sie miissen sich aber letztlich einigen. Leider
trifft hier die ThiirKO keine eindeutige Regelung.

Ehrenamtlichen Beigeordneten kann der Birgermeister (der Landrat) mit Zustimmung des
Gemeinderates (Kreistages) einzelne Geschéftsbereiche Ubertragen (vergl. § 32 (5) und § 110 (4) ThirKO).
Der Birgemeister/Landrat ist somit nicht verpflichtet, den ehrenamtlichen Beigeordneten einzelne
Geschaftsbereiche zu Ubertragen (Kann-Bestimmung). Auch hier ist eine Regelung in der Hauptsatzung nicht
maglich.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 32)
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Einflhrung der Ortschaftsverfassung (nur fir Gemeinden)

In Gemeinden mit raumlich getrennten Ortsteilen (Ortschaften) kann durch Regelung in der Hauptsatzung
eine Ortschaftsverfassung eingeflhrt werden.

Die Einfuhrung der Ortschaftsverfassung ist in erster Linie firr solche Ortsteile gedacht, die ehemals selbstandige
Gemeinden waren. Hier sind in vielen Eingemeindungsvertrdgen entsprechende Regelungen enthalten.

Sofern Gemeinden unmittelbar durch das Thiringer Neugliederungsgesetz (ThirNGG) in Kommunen
eingegliedert wurden (oder werden), muf3 unter den Voraussetzungen der § 26 (3) ThirNGG und § 45 ThirKO in
Gemeinden mit rdumlich getrennten Ortsteilen (Ortschaften) durch eine entsprechende Regelung in der
Hauptsatzung die Ortschaftsverfassung eingefiihrt werden.

Die ThirKO beschrénkt die Ortschaftsverfassung aber nicht auf solche Ortsteile. Vielmehr geniigt allein die
raumliche Trennung von der namensgebenden Gemeinde.

Ortschaften im Sinne des § 45 kdnnen aber nur solche Ortsteile sein, die vom Hauptort rdumlich getrennt sind
(der ,Hauptort* selbst ist zwar auch Ortsteil, aber nicht Ortschaft) und einen ,Ortscharakter* aufweisen mit
gewachsener ortshaulicher (stadtebaulicher) ~ Struktur (Ortsmitte, Ortsrand, Kirche, Handels- und
Dienstleistungseinrichtungen, Kleingewerbe...). Sehr kleine Dorfer kdnnen daher keine Ortschaft bilden. Eine
Entscheidung muR im Einzelfall getroffen werden.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThiirKO*, § 45)
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Wabhl der Mitglieder des Ortschaftsrates und Einberufung der Burgerversammlung
Im Falle der Einfihrung der Ortschaftsverfassung, werden der Ortsbiirgermeister und der Ortschaftsrat gewahit.

Die Initiative zur Einfihrung der Ortschaftsverfassung kann vom Gemeinderat ausgehen (Antrage durch einzelne
Gemeinderatsmitglieder). Der Gemeinderat ist dann verpflichtet, sich mit diesbeziglichen Antrégen zu
beschéttigen.

Das Initiativrecht steht aber auch den Biirgern aus dem Ortsteil zu (ebenfalls Gber eine Antragstellung). Diese
Antragstellung ist jedoch nicht an die Form des Biirgerantrags im Sinne § 16 ThirkO gebunden.

Im Einzelfall trifft der Gemeinderat die Entscheidung nach pflichtgemaRen Ermessen. Die Entscheidung ist in die
Hauptsatzung aufzunehmen (damit Beschlu durch die Mehrheit der gewahlten Gemeinderatsmitglieder
notwendig). In diesen Féllen entféllt die Notwendigkeit der Durchfiihrung einer Blrgerversammiung zur
Entscheidung tber die Frage, ob die Ortschaftsverfassung einzufiihren ist.

Eine diesbezligliche Regelung ist ebenfalls in die Hauptsatzung der Gemeinde aufzunehmen, wenn dies
die Mehrheit der Anwesenden auf der ersten Blrgerversammlung des Ortsteils nach Inkrafttreten der
ThiirKO (01.07.94) beschlieft.

Diese Burgerversammlung hat der Bilirgermeister spétestens innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der
ThiirkO (30.06.95) einzuberufen (vergl. § 45 (1) ThirkO).

Diese Biirgerversammlungen waren von Amts wegen durch den Burgermeister in allen rdumlich getrennten
Ortsteilen, die fir die Ortschaftsverfassung in Betracht kamen, einzuberufen. Eines Initiativantrages der Birger
hatte es nicht bedurft.

Die Birgerversammlung ist als Spezialfall der Einwohnerversammlung anzusehen. Die Besonderheit besteht
darin, daB zu ihr nur Birger des Ortsteils (vergl. 8 10 (2) ThirkO) Zutritt haben. Zudem kommt dieser
Blirgerversammlung eine eigene Entscheidungszustandigkeit zu. Sie kann zwar die Einflihrung der
Ortschaftsverfassung selbst nicht beschlieBen, aber hierfir dem Gemeinderat eine verbindliche Vorgabe geben.
Entscheidend bei der Beschlu3fassung ist die Mehrheit der tats&chlich anwesenden Biirger des Ortsteils.

Nicht eindeutig ist geregelt, wie die Ladung zur Biirgerversammlung zu erfolgen hat. Hier ist zu empfehlen, daf}
alle Biirger des Ortsteils (gemaR dem Wahlerverzeichnis) schriftlich und einzeln einzuladen sind (Vergl.
Bestimmungen zum ThurkKWG).

Strittig ist zur Zeit die Auslegung der zeitlichen Begrenzung zur Durchfiihrung der Birgerversammlung,
auf der die Einflihrung der Ortschaftsverfassung zu beschlief3en ist.

Die gesetzliche Vorgabe (ein Jahr) bedeutet zunéchst, da® nur bis zum 30.6.95 in Ortsteilen die Einfiihrung einer
Ortschaftsverfassung hatte beschlieRen werden konnen.

Eine Arbeitsgruppe des Thiiringer Innenministeriums, die Vorschldge zur Novellierung der ThirKO diskutiert und
erarbeitet hat, halt die bisherigen gesetzlichen Regelungen fiir ausreichend.

Die PDS hat die Aufhebung der zeitlichen Begrenzung fiir die Durchfiihrung der Birgerversammiung in den
Ortsteilen zur Einfiihrung der Ortschaftsverfassung vorgeschlagen.

Die Arbeitsgruppe des Thiringer Innenministeriums hat diesen PDS-Vorschlag abgelehnt.

Begriindet wurde diese Ablehnung damit, daf® der Vorschlag die Gefahr in sich birgt, dal? mangels naherer
Verfahrensvorschriften auf schwach besuchten Birgerversammiungen Entscheidungen fallen, die die Mehrheit
nicht mittrégt.

AuRerdem wiirden die Gesamtinteressen der Gemeinden ignoriert.

Diese Auffassung der Arbeitsgruppe ist vollig unverstandlich.

Der Vorschlag der PDS andert die jetzige Gesetzeslage nur dahingehend, daR die zeitliche Begrenzung (erste
Blrgerversammlung nach Inkraftsetzung des Gesetzes, innerhalb von einem Jahr) aufgehoben wird.

Nach der jetzigen Gesetzeslage ist die Einfilhrung einer Ortschaftsverfassung nur noch in Ortschaften méglich,
die durch Eingemeindungen oder Neubildungen von Gemeinden neu entstehen.

In bereits bestehenden Ortschaften, in denen gegenwartig keine Ortschaftsverfassung besteht, kann diese nicht
mehr eingefiihrt werden, auch wenn dies eine Mehrheit der Biirger fordert.

Dies soll durch den Vorschlag ausgeschlossen werden.

Die Einwande der AG (schwach besuchte Biirgerversammlungen, Grenzen der Ortschaft...) bestanden bereits
bisher und stehen nicht im Zusammenhang mit dem hier unterbreiteten Vorschlag.
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In einer Reihe von Ortschaften stellt sich die Frage der Einflihrung der Ortschaftsverfassung erst zum
gegenwartigen Zeitpunkt.

Zum Zeitpunkt der Ortschaftshildung waren die Folgen dieser und der Nichteinflihrung der Ortschaftsverfassung
fur eine Vielzahl von Blrgern nicht vorhersehbar. Der Wunsch zur Einflinrung der Ortschaftsverfassung entstand
oftmals erstim Laufe der Zeit.

In diesen Zusammenhang ist eine Antwort des Thiringer Innenministeriums (Nr. 603) interessant. Hier
&uRert sich das Tharinger Innenministerium zur Bildung neuer Ortsteile:

,Bereits vor der zurlickliegend durchgefiinrten Gemeindegebietsreform in Thuringen hat es Zusammenschliisse
von Gemeinden gegeben, die nun geschlossen in die neuen gréReren Einheitsgemeinden berfiihrt worden sind.
In den neuen Einheitsgemeinden ist kraft Gesetzes zunéchst die Ortschaftsverfassung eingefiihrt (8 41 Thiringer
Gemeindeneugliederungsgesetz - ThirGNGG).

Vielfach wird das auch durch die Hauptsatzung bestatigt werden.

Nach 8 41 des ThirGNGG wiirde nur die bereits friher zusammengeschlossene Gemeinde eine Ortschaft in der
gréReren Einheitsgemeinde bilden.

Zum Teil besteht aber das Bedurfnis, dal die bereits friher zusammengeschlossenen Gemeinden unter dem
Dach der neuen gréf3eren Einheitsgemeinde nun wieder getrennte Ortschaften werden.

Nach 8§ 41 Satz 1 des ThirGNGG bestehen die durch Bestimmungen des Ersten Teils des ThirGNGG
aufgelosten Gemeinden (von der Bestimmung sind auch Gemeinden, die in andere Gemeinden eingegliedert
wurden umfaRt) als Ortschaften mit eigenem Namen fort.

Gemal § 41 Satz 2 ThirGNGG ist mit Ausnahme der 88 7, 10, 16, 17 und 35 ThirGNGG mit Wirksamwerden
der Bestandsanderung fiir den Rest der gesetzlichen Amtszeit der Gemeinderéte der aufgelésten Gemeinden die
Ortschaftsverfassung eingefiihrt.

Die Bestimmungen bekréftigt insoweit den Regelgehalt des § 45 (8) ThirkKO, der sowohl bei einvernehmlichen
Bestandséanderungen durch Rechtsverordnung als auch bei Bestandsénderungen durch Gesetz anzuwenden ist.
Nach § 41 Satz 4 ThirGNGG bleibt § 45 (7) ThirKO unbertihrt, so daR die Ortschaftsverfassung nur mit
Zustimmung des Ortschaftsrates oder — soweit ein Ortschaftsrat nicht besteht — des Ortsbirgermeisters
aufgehoben werden kann.

Der neugebildeten Gemeinde bleibt es daher unbenommen, die zunéchst durch Gesetz fiir den Rest der
gesetzlichen Amtszeit der ehemaligen Gemeinderéte eingefiihrte Ortschaftsverfassung durch Regelung in der
Hauptsatzung aufzuheben.

Sie bedarf hierzu allerdings der Zustimmung des Ortschaftsrates.

Durch eine weitere Regelung in der Hauptsatzung kann die neu gebildete Gemeinde sodann die
Ortschaftsverfassung auf die rdumlich getrennten Ortsteile bezogen wieder einflihren.

Fir die neuen Ortschaften waren allerdings Ortshirgermeister- und Ortschaftsratswahlen durchzufiihren.*

Interpretiert man diese Anfrage im Sinne der Ortsteile, dann hat die zeitliche Begrenzung zur Durchfiihrung der
Biirgerversammlung in den Ortsteilen zur Einflihrung der Ortschaftsverfassung nach § 45 (1) Satz 4 ThiirKO nur
einen ordnungspolitische Funktion. Diese zeitliche Begrenzung schlief3t nicht aus, da auch noch zu einem
spéteren Zeitpunkt in einem Ortsteil die Ortschaftsverfassung eingefiihrt wird.

Darilber hinaus bleibt des aus unserer Sicht bei der Méglichkeit, dal? durch Initiative des Gemeinderates die
Ortschaftsverfassung zu jedem Zeitpunkt im betreffenden Ortsteil eingeflihrt werden kann.

Der Ortsburgermeister ist Ehrenbeamter der Gemeinde und wird nach den fur die Wahl des
ehrenamtlichen Bilrgermeisters geltenden Bestimmungen des Thiringer Kommunalwahlgesetzes fir die
Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderates gewéhlt.

Einen Zeitpunkt fir den Wahltermin setzt die ThiirkO nicht (auch 8 8 ThirKWG gibt hierfir keine Anhaltspunkte).
Der Biirgermeister mu3 deshalb den Wahltermin unverziiglich festlegen, nachdem der Gemeinderat bezuglich
der Einfuhrung der Ortschaftsverfassung die Hauptsatzung geéndert hat und diese Anderung in Kraft getreten ist.
Ist die Ortschaftsverfassung fiir den jeweilige Ortschatft bereits eingefihrt, findet die Wahl des Ortshlirgermeisters
gemeinsam mit der Wahl des Gemeinderates statt.

Die Amtszeit des Ortshirgermeisters endet mit der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderates, unabhéngig vom
Zeitpunkt der Wahl.

Der Ortsburgermeister kann wahrend der laufenden Amtszeit gegen seinen Willen nicht abberufen oder
abgewahlt werde.
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Der Ortsbhirgermeister hat eine wichtige Vermittlerfunktion zwischen dem Ortsteil und der politischen
Gemeinde.

Der Ortshirgermeister hat das Recht, beratend an allen die Belange der Ortschaft betreffenden Sitzungen des
Gemeinderates und der Ausschiisse teilzunehmen und entsprechende Antrage zu stellen. Er ist hierzu wie ein
Gemeinderatsmitglied zu laden (vergl. § 45 (1) ThirKO).

Der Ortshirgermeister hat somit bei allen 6ffentlichen und nichtéffentlichen Sitzungen des Gemeinderates und
aller Ausschiisse das Recht auf Teilnahme. Ebenso hat er wie die Gemeinderatsmitglieder das Rede- und
Antragsrecht, wenn es um die Belange des Ortsteils geht. In der Praxis sollte diese Regelung grof3zlgig
ausgelegt werden.

Die Bestimmungen zur personlichen Beteiligung bleiben unberihrt.

Zur Sicherung seines Teilnahmerechtes ist der Ortshiirgermeister wie ein Gemeinderatsmitglied zu laden.

Aus dem Teilnahmerecht ergibt sich jedoch nicht zwingend auch eine Teilnahmepflicht entsprechend § 37
TharKO. Der Ortshiirgermeister entscheidet eigenstandig dariiber, inwieweit er sein Teilnahmerecht wahrnimmt.

Die ThirKO sieht fur den Ortsblrgermeister keine Vertretungsregelung vor. Einen Ansatzpunkt fir eine
Losung dieses Problems bietet § 45 (2) Satz 6 ThirKO, wonach die Hauptsatzung ,néhere Regelungen* treffen
kann.

Flr die Wahl des Stellvertreters des Ortsbiirgermeisters bieten sich zwei Losungen an:

1. Wahl des Stellvertreters in der Birgerversammlung nach § 45 (2) Satz 4 ThirKO. In einem eigenen
Wahlgang werden zundchst der Vertreter des Ortsburgermeisters und sodann die weiteren Mitglieder des
Ortschaftsrates gewahlt. Der Stellvertreter ist dabei auf die Zahl der weiteren Mitglieder nach § 45 (2) Satz 3
ThurkO anzurechnen.

2. Wahl des Vertreters durch den Ortschaftsrat aus der Mitte der Mitglieder des Ortschaftsrates.

Der Vertreter des Ortshirgermeisters ist ehrenamtlich tétig, jedoch nicht Ehrenbeamter der Gemeinde.

Die Organstruktur des Ortsteils entspricht die der Gemeinde nach § 22 (1) ThurKO.

Der Ortschaftsrat wird ebenfalls fur die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderates gebildet. Das
bedeutet jedoch nicht, daf3 beide Amtszeiten identisch sein missen. Wenn in der ThiirkO festlegt ist, dai3 der
Ortschaftsrat fur die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderates gebildet wird, so legt sie damit das
Ende der Amtszeit des Ortschaftsrates fest. Der Beginn der Amtszeit ist abhéngig vom Zeitpunkt der
Blrgerversammlung zur Wahl des Ortschaftsrates.

Der Ortschaftsrat besteht aus dem (gesondert gewahiten) Ortshirgermeister und den weiteren Mitgliedern des
Ortschaftsrates.

Die Zahl der weiteren Mitglieder des Ortschaftsrates betrégt in Ortschaften

?  mit bis zu 500 Einwohnern 4,

?  mit mehr als 500 Einwohner bis zu 1.000 Einwohnern 6,

?  mitmehr als 1.000 Einwohnern bis zu 2.000 Einwohnern 8,

?  mit mehr als 2.000 Einwohnern 10.

Die weiteren Mitglieder des Ortschaftsrates werden aus der Mitte einer Blirgerversammlung der Ortschaft
ing eheimer Wahl gewéhlt. Sie sind ehrenamtlich tétig.

Mitglieder des Ortschaftsrates konnen nur Biirger der Gemeinde sein, die ihren Hauptwohnsitz im Ortsteil haben.
Die Biirgerversammlung kann erst nach der Wahl des Ortshirgermeisters einberufen werden.

Die Hauptsatzung muf insbesondere Frist und Form der Einladung zur Burgerversammlung der
Ortschaft, das Verfahren zur Aufstellung der Bewerber und die Durchfiihrung des Wahlverfahrens regeln
(vergl. 8 45 (2) ThurkKO). Die ThirkO fordert also Verfahrensregelungen fiir die Aufstellung der Bewerber.
Spontane Vorschldge aus der Mitte der Blirgerversammlung sind nicht zuldssig. Vielmehr miissen vorher
Versammlungen durchgefiinrt werden, in denen Parteien, Wahlergruppen oder sonstige Interessengruppen ihre
Bewerber nach ,Listen* geordnet und in einer bestimmten Reihenfolge der Biirgerversammlung zur Wahl stellen.
Die Wahl ist geheim durchzufthren.

Die PDS fordert, daR die Wahl des Ortschaftsrates analog der Wahl des Gemeinderates erfolgt.
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Die gewahlten Mitglieder des Ortschaftsrates nehmen ein Ehrenamt in der Gemeinde wahr, zu dessen
Ubernahme sie nicht verpflichtet sind (vergl. § 12 (1) Satz 2, Halbsatz 2 ThurKO). Sie erhalten fiir ihre
ehrenamtliche Tatigkeit eine Entschadigung nach MalRgabe der Hauptsatzung (vergl. § 13 (1) Satz 5 ThiirkO).

Der Ortshirgermeister ist Vorsitzender des Ortschaftsrates (vergl. § 45 (3) ThirKO). Als Vorsitzenden obliegen

dem Ortshirgermeister zwei Aufgaben:

1. Er bereitet die Sitzungen des Ortschaftsrates vor und beruft den Ortschaftsrat unter Angabe der
Tagesordnung zu den Sitzungen ein. Fir Form und Frist der Einladung gelten die Bestimmungen der
Geschaftsordnung des Gemeinderates. In der Geschéftsordnung koénnen fir den Ortschaftsrat
Sonderregelungen getroffen werden (z.B. vereinfachtes Ladungsverfahren). Ben6tigt der Ortsbirgermeister
Verwaltungshilfe, muR? diese die Gemeinde gewahren.

2. Er leitet die Sitzung, sorgt fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung und Ubt das Hausrecht aus. lhm stehen
hierbei die gleichen Befugnisse zu wie dem Vorsitzenden des Gemeinderates.

Der Geschaftsgang des Ortschaftsrates entspricht dem des Gemeinderates. Somit ist es nicht erforderlich,
da der Ortschaftsrat eine eignen Geschaftsordnung erhdlt. Einige Besonderheiten sind jedoch zu
beriicksichtigen.

So besteht die Mdglichkeit des vereinfachten Ladungsverfahren.

Die Bildung von Ausschiissen des Ortschaftsrates ist gesetzlich nicht vorgesehen.

Beschliisse des Ortschaftsrates werden nicht vom Ortshiirgermeister vollzogen, sondern vom Biirgermeister der
Gemeinde. Eine Beanstandung und Aussetzung des Vollzuges durch den Ortshiirgermeister kommt daher nicht
in Betracht. Dieses Recht hat nur der Blrgermeister.

Nach 8§ 45 (4) ThurkKO berat der Ortschaftsrat ber die Angelegenheiten der Ortschaft. Er gibt
Empfehlungen ab, die innerhalb einer Frist von drei Monaten von dem fiir die Entscheidung zusténdigen Organ
der Gemeinde behandelt werden miissen.

Der Katalog nach § 45 (5) ThiirkO (siehe unten) ist firr die Beratungsgegenstande des Ortschaftsrates bei
weitem nicht abschlieBend, sondern liefert nur Anhaltspunkte.

Auch solche Fragen, die in die Entscheidungszustandigkeit der anderen Gemeindeorgane fallen, aber die
Belange der Ortschaft beriihren, gehdren zum Aufgabenbereich des Ortschaftsrates.

Dies sind z.B.:

?  Stralenverkehrsvorhaben,

?  StraBenunterhaltung (Reparaturen, Raum- und Streudienst, Beleuchtung usw.),

? InfrastrukturmaBnahmen (Wasserver- und Abwasserbeseitigung, Strom- und Gasversorgung),
Telefonleitungen usw.),

Ausweisung von Baugebieten (Wohn- und Gewerbeflachen usw.),

Ausweisung von Naturschutzgebieten 0.4.,

Probleme des Denkmalschutzes,

?  Planung, Errichtung und Betrieb von 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde im Ortsteil usw.

MaRgeblich ist jeweils der konkrete Bezug zur Ortschatt.

Das Beratungsrecht erstreckt sich zum anderen auch auf solche Fragen, die die Gemeinde insgesamt und damit
die Ortschatft auch beriihren (z.B. Flachennutzungsplan).

Nicht beraten darf der Ortschaftsrat Angelegenheiten, die nur einzelne Einwohnerlnnen der Ortschaft betreffen.
Auch die Beratung von Beitrags- und Gebuhrensatzungen der Gemeinde ist unzulassig.

N N N

Uber die Empfehlung des Ortschaftsrates wird durch formlichen BeschluR entschieden (vergl. § 45 (3) mit § 39
(1) ThurkO).

Die Empfehlung des Ortschaftsrates ist in allen Fallen von dem zustidndigen Gemeindeorgan zu
behandeln. Das Gemeindeorgan ist an die Empfehlung nicht gebunden.

Die Empfehlung muf? innerhalb von drei Monaten nach dem Beschluf3 im Ortschaftsrat behandelt werden. Diese
Frist hat nur ordnungspolitische Funktion. Die Nichtbeachtung der Frist hat keine rechtlichen Konsequenzen.

Dem Ortschaftsrat ist vor Beginn der Beratungen zum Entwurf der Haushaltssatzung der Gemeinde sowie der
Nachtragshaushaltssatzungen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Der Haushalt der Gemeinde beriihrt
auch die Belange des Ortsteils. Dem Ortschaftsrat soll damit vor der Verabschiedung Gelegenheit gegeben
werden, Empfehlungen zu den Haushaltsansétzen zu geben, die die Ortschaft betreffen. Die RechtmaRigkeit der
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Haushaltssatzung bzw. der Nachtragshaushaltssatzungen wird jedoch nicht beriihrt, wenn die Beteiligung des
Ortschaftsrates unterbleibt.

Die Ortschaft hat gegen die Gemeinde einen Anspruch darauf, daf3 ihr finanzielle Mittel zur Erfullung ihrer
Aufgaben in angemessenen Umfang entsprechend der Regelungen in der Haushaltssatzung zur
Verfigung gestellt werden (vergl. § 45 (5) ThurKO. Die Ortschaft hat somit einen Rechtsanspruch auf die
Bereitstellung der angemessenen Haushaltsmittel. Problematisch ist aber, wie dieser Rechtsanspruch im
Konfliktfall durchgesetzt werden kann.

Nach 8 45 (5) ThirkO entscheidet der Ortschaftsrat anstelle des zustandigen Organs der Gemeinde tber

folgende Angelegenheiten der Ortschaft:

1. Verwendung der der Ortschaft fur kulturelle, sportliche und soziale Zwecke zur Verflgung gestellten
Haushaltsmittel,

2. Antrag auf Anderung des Ortschaftsnamens,

3. Benennung der &ffentlichen StraRen, Wege und Platze und der 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde in
der Ortschaft,

4. Pflege des Brauchtums und der kulturellen Tradition, Forderung und Entwicklung des kulturellen Lebens,
Unterstiitzung der Ortsfeuerwehr,

5. Stellungnahme zu beabsichtigten Veranstaltungen und Méarkten in der Ortschaft.

Hier ist der Ortschaftsrat allein zustdndig. Er trifft hier Entscheidungen anstelle des sonst zustandigen

Gemeindeorgans.

Soweit ein Ortschaftsrat nicht besteht, trifft die Entscheidungen der Ortshiirgermeister (vergl. § 45 (5) ThirKO).

Durch die Hauptsatzung kénnen dem Ortschaftsrat weitere auf die Ortschaft bezogene Aufgaben zur
Beratung und Entscheidung tbertragen werden.

Aufgaben nach 8§ 26 (2) ThirkO konnen nicht (ibertragen werden. Auch Aufgaben die Kraft Gesetzes dem
Biirgermeister obliegen (8 29 ThiirkO) kdnnen nicht Ubertragen werden. Weitere gesetzliche Beschrankungen
zur Ubertragung gibt es nicht.

Entscheidungen des Ortschaftsrates unterliegen bestimmten Einschréankungen. Hierzu zéhlen:

Die Entscheidungen dirfen nicht dem Zusammenwachsen der Gemeinde entgegenwirken.

Die Entscheidungen dirfen den Gesamtbelangen der Gemeinde nicht widersprechen.

Beachtung der gesetzlichen Aufgaben und Zusténdigkeiten.

Beachtung der planerischen Entscheidungen.

Beachtung des Ortsrechts.

Alle Entscheidungen des Ortschaftsrates werden vom Birgermeister vollzogen. Der Birgermeister ist
grundsatzlich verpflichtet, die Beschllisse des Ortschaftsrates bzw. des Ortshiirgermeisters (wenn dieser anstelle
des Ortschaftsrates entscheidet) zu vollziehen. Er hat diese zu beanstanden, wenn er diese fur rechtswidrig halt.
Der Vollzug ist dann auszusetzen und es ist nach 8§ 44 ThiirkKO zu verfahren.

ESEESEESEUNEEN]

Die Ortschaftsverfassung kann nur mit Zustimmung des Ortschaftsrates aufgehoben werden (vergl. § 45
(7) ThurkO). Der Ortschaftsrat kann nicht von sich aus die Ortschaftsverfassung aufheben. Diese Entscheidung
trifft vielmehr der Gemeinderat durch Anderung der Hauptsatzung, zu der der Ortschaftsrat lediglich seine
Zustimmung gibt.

Im Fall der Eingliederung einer Gemeinde in eine andere oder der Bildung einer neuen Gemeinde wéhrend der
gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderates ist mit Wirksamwerden der Bestandsénderung fir den Rest der
gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderates fiir das Gebiet der aufgelosten Gemeinde die Ortschaftsverfassung
eingefiihrt (vergl. § 45 (8) ThirkO). Die Ortschaftsverfassung kann auch hier nur mit Zustimmung des
Ortschaftsrates aufgehoben werden (vergl. 8 45 (7) ThirKO).

Der bisherige Blirgermeister der aufgelosten Gemeinde ist fur die Dauer der laufenden gesetzlichen Amtszeit des
Gemeinderates unter Berufung in das Beamtenverhéltnis als Ehrenbeamter zum Ortsbirgermeister zu ernennen.
Die bisherigen Gemeinderatsmitglieder sind die weiteren Mitglieder des Ortschaftsrates. Es gelten hier die
Bestimmungen des 8§ 12 ThurKO zur ehrenamtlichen Arbeit (vergl. § 45 (8) ThirKO).

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 45)
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Weitere Vorschlége fur den Inhalt der Hauptsatzung

Flr den Inhalt einer Hauptsatzung ergeben sich weitere folgende Vorschlage:

Hier erfolgt nur die Benennung von Regelungen, die bisher nicht dargestellt wurden, aber in der Hauptsatzung zu
regeln wéren.

13.01.

Name, Gebiet, Sitz

Hier ist der Name der Gemeinde/Landkreis zu nennen.

Darilber hinaus ist der Sitz der Verwaltung zu benennen.

Das Gebiet der Gemeinde/des Landkreises kann beschrieben werden.

13.02.

Wappen, Dienstsiegel, Flagge

Zu beschreiben ist das Wappen der Gemeinde/des Landkreises.
Desweiteren ist das Dienstsiegel zu beschreiben.

Zu beschreiben ist auch die Flagge des Landkreises.

13.03.
Mitglieder des Gemeinderates/des Kreistages
Benennung der Bezeichnung der gewéhlten Gemeinderats- bzw. Kreistagsmitglieder

13.04.

Erste Sitzung nach der Wahl

Siehe hierzu Erl&uterungen zum 8 35 (1) und 8 112 ThurKO (Erl&uterungen zum Inhalt der Geschéftsordnung,
Punkt ,Einberufung/Tagesordnung*); alle weiteren Festlegungen zu den Sitzungen sind in der Geschaftsordnung
aufzunehmen; nur die konstituierende Sitzung ist in der Hauptsatzung zu regeln. Diese hat spatestens 14 Tage
nur der Wahl stattzufinden. Sie wird vom Biirgermeister bzw. Landrat einberufen.

13.05.

Rechte und Pflichten von Gemeinderatsmitgliedern/Kreistagsmitgliedern

Siehe hierzu Erlauterungen zur Geschéftsordnung, Punkt 4 (Regelungen sind hier sowohl in der Hauptsatzung
als auch in der Geschaftsordnung méglich).

13.06.

Verpflichtung zur Wahrnehmung der Aufgaben

Nach § 24 (2) und § 103 (2) ThirkO sind die Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder in der ersten nach ihrer
Wahl stattfindenden offentlichen Sitzung des Gemeinderates/Kreistages vom Birgermeister/Landrat auf die
gewissenhafte  Erfullung ihrer  Pflichten durch Handschlag zu verpflichten.  Verweigert ein
Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied die Verpflichtung, so verliert er sein Amt.

AusschuBmitglieder, die nicht Gemeinderatsmitglieder oder Kreistagsmitglieder sind (sachkundige Birger nach §
27 (5)und § 105 (2), werden vom Ausschufvorsitzenden oder Biirgermeister/Landrat verpflichtet (in Anwendung
des § 12 (3) und § 94 (3) ThurkO).

13.07.

Auskunft und Akteneinsicht

Nach § 22 (3) und § 101 (3) ThurKO Uberwacht der Gemeinderat/Kreistag die Ausfihrung seiner Beschliisse.
Uber den Vollzug der Beschliisse hat der Birgermeister/Landrat dem Gemeinderat/Kreistag und den
Ausschiissen regelméRig zu berichten.

Hierauf hat der Gemeinderat/Kreistag einen Rechtsanspruch. Der Anspruch steht dem Gemeinderat/Kreistag als
Kollegialorgan zu, nicht den einzelnen Gemeinderatsmitgliedern/Kreistagsmitgliedern. Er erstreckt sich auf alle
Beschliisse des Gemeinderates/Kreistages bzw. der Ausschiisse. Die Berichtspflicht bezieht sich im
Gemeinderat/Kreistag auf dessen Beschliisse, in den Ausschiissen auf deren Beschliisse.

Die Unterrichtung erfolgt mundlich in der Sitzung des Gemeinderates/Kreistages bzw. Ausschusses, schriftlich
durch entsprechende Berichte oder in anderer geeigneter Weise.
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Die Berichtspflicht obliegt dem Blirgermeister/Landrat bzw. seinem Vertreter im Ausschuf.

Der Gemeinderat/Kreistag hat das Recht und auf Verlangen eines Viertels seiner Mitglieder die Pflicht, vom
Birgermeister in diesen Angelegenheiten Auskunft zu fordern und Akteneinsicht durch von ihm damit beauftragte
Ausschiisse oder bestimmten Gemeinderatsmitgliedern zu nehmen. In einigen Hauptsatzungen (z.B. lim-Kreis)
ist das Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht auch Fraktionen zuerkannt worden. Diese Regelung wurde durch die
Kommunalaufsicht (ThirLVA) bisher nicht beanstandet.

Einzelne Gemeinderats- /Kreistagsmitglieder haben dieses Recht, im Gegensatz zu den Regelungen im § 25 (3)
VKO, nicht mehr.

Das Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht muf gegeniiber dem Biirgermeister/Landrat geltend gemacht werden
(Antrag). Wenn der Gemeinderat/Kreistag hierzu einen Beschluf} faf3t, dann hat dieser nur deklaratorischen
Charakter, wenn ein Viertel der Mitglieder (oder eine Fraktion) dieses Recht beantragen.

Bei der Berechnung des Viertels der Mitglieder zahlt der Birgermeister/Landrat nicht mit, weil er selbst dieses
Recht nicht beantragen kann.

Bestimmte Formerfordernisse fir die Antragstellung regelt die ThirKO nicht. Somit ist auch nicht die Schriftform
vorgeschrieben, sie ist aber zu empfehlen.

Die Auskunft kann mandlich, schriftlich oder in anderer geeigneter Form gegeben werden.

Beim Akteneinsichtsrecht kann durch Mehrheitsbeschlul? des Gemeinderates/Kreistages ein bereits bestehender
Ausschul? mit der Akteneinsicht betraut beauftragt werden. Es ist jedoch auch mdglich, hier einen zeitweiligen
besonderen Ausschul? zu bilden. Bei der Ausschul3besetzung sind dabei die Bestimmungen des § 27 bzw. § 105
(2) ThirKO zu beachten.

Wird der Antrag auf Akteneinsicht von einem Viertel der Mitglieder (oder einer Fraktion) gestellt, dann ist deren
Forderung, wer mit der Akteneinsicht zu beauftragen ist, durch den Gemeinderat/Kreistag zu beriicksichtigen.
Der BeschluRR des Gemeinderates/Kreistages hat somit nur deklaratorischen Charakter.

Der Gemeinderat/Kreistag kann durch Beschlu auch einzelne Mitglieder mit der Durchfiihrung der Akteneinsicht
beauftragten. Auch hier ist zu beachten, daR wenn ein Viertel der Mitglieder (oder eine Fraktion) Antragsteller ist,
dann auch diese bestimmen, wer mit der Akteneinsicht beauftragt wird. Der Beschluf} des
Gemeinderates/Kreistages hat somit ebenfalls nur deklaratorischen Charakter.

Da die Akteneinsicht immer in einem Ausschuf? (bestehenden oder zu bildenden Ausschul) oder durch einzelne
Mitglieder wahrgenommen wird, diirfte die Hinzuziehung von Sachversténdigen zuldssig sein. Die Hinzuziehung
von Sachverstandigen ist von den Antragstellern dem Gemeinderat/Kreistag anzuzeigen und durch einen
deklaratorischen Beschluf3 des Gemeinderates/Kreistages zu bestétigen.

Uber die Form der Akteneinsicht entscheidet der Biirgermeister/Landrat. Die Akteneinsichtnahme kann dabei in
den Raumen stattfinden, in denen AusschuBsitzungen durchgefiinrt werden, aber auch in den Raumen der
Verwaltung.

Uber die Hinzuziehung von Beamten und Verwaltungsangesteliten entscheidet der Biirgermeister/Landrat.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThiirKO*, § 22)

13.08.

Hauptausschul}/Kreisausschuf’ und weitere Ausschiisse

Siehe hierzu Erlauterungen zum 8§ 26 und § 105 ThurKO. In der Hauptsatzung ist dabei nur darauf zu verweisen,
dal ein Hauptausschuf/Kreisausschul? gebildet wird und dall dieser aus dem Biirgermeister/Landrat und
weiteren (genaue Anzahl nennen) Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitgliedern besteht.

Desweiteren erfolgt ein Verweis auf die Geschaftsordnung, in der die Bildung weiterer Ausschisse, ihre
Zusammensetzung und ihren Geschaftsgang geregelt wird.

Zwingend mul in der Hauptsatzung eine Regelung enthalten sein, wie zu verfahren ist, wenn die Zahl der
AusschuBsitze die Zahl der Gemeinderatsmitglieder (Kreistagsmitglieder) nach § 23 (3) bzw. § 102 (3) Ubersteigt.
Hier kann jedes Gemeinderatsmitglied (Kreistagsmitglied) mindestens die Zuweisung eines Sitzes in einem
Ausschul3 verlangen.

13.09.

Birgermeister/Landrat

Nach § 29 und § 107 ThirKO leitet der Birgermeister/Landrat die Gemeindeverwaltung/Kreisverwaltung und
vollzieht die Beschliisse des Gemeinderates/Kreistages und der Ausschusse.

Der Birgermeister/Landrat erledigt in eigener Zustandigkeit
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? die laufenden Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde/des Landkreises, die fir die
Gemeinde/Landkreis keine grundsatzliche Bedeutung haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten
lassen, und

? die Angelegenheiten des ubertragenen Wirkungskreises der Gemeinde/des Landkreises.

Der Burgermeister/Landrat ist oberste Dienstbehérde der Beamten der Gemeinde/Landkreise. Er ist Vorgesetzter

und Dienstvorgesetzter der Gemeinde- bzw. Kreisbediensteten.

Der Birgermeister/Landrat  bedarf fiir folgende Personalentscheidungen der Zustimmung des

Gemeinderates/Kreistages oder des zusténdigen Ausschusses:

1. die Emennung, Abordnung, Versetzung, Versetzung in den Ruhestand und Entlassung der Beamten des
gehobenen und héheren Dienstes; in kreisfreien Stadten und Landkreisen gilt dies nicht fiir die Beamten des
gehobenen Dienstes und der ersten beiden Amter des hoheren Dienstes;

2. die Einstellung, Hohergruppierung und Entlassung der Angestellten, deren Vergitungsgruppen mit der
Besoldungsgruppe der Beamten nach Nummer 1 vergleichbar ist; in kreisfreien Stadten und Landkreisen gilt
dies nicht fiir die Angestellten, deren Vergutungsgruppe mit der Besoldungsgruppe der Beamten des
gehobenen Dienstes und der ersten beiden Amter des hoheren Dienstes vergleichbar ist.

Desweiteren sind hier Regelungen in Umsetzung des § 29 (4) bzw. 107 (3) ThirKO aufzunehmen, wonach der

Gemeinderat/Kreistag dem Birgermeister/Landrat im Einzelfall durch Beschlu mit dessen Zustimmung oder

allgemein durch die Hauptsatzung weitere Angelegenheiten zur selbsténdigen Erledigung Ubertragen kann. Dies

gilt nicht fir Angelegenheiten, die nach § 26 (2) und § 105 (2) ThurKO nicht auf beschlieRende Ausschiisse

Ubertragen werden kénnen.

Hier werden in der Regel Festlegungen dazu getroffen, bis zu welchen Wertgrenzen der Blirgermeister/Landrat

selbst Auftrage (iber Lieferungen und Leistungen Bauleistungen und Leistungen im Rahmen der freiberuflichen

Tatigkeit erteilen darf. Auch wird hier festgelegt, bis zu welchen Summen der Blrgermeister/Landrat selbst tiber

Stundungen und Erlal? entscheiden darf.

Es ist zu empfehlen, auch Regelungen zur Klageerhebung, den Abschlu} von gerichtlichen und

aulergerichtlichen Vergleichen und zu Entscheidungen uber UberplanmaRige und auRerplanméRige Ausgaben

auszunehmen.

Fur Gemeinden unter 3.000 Einwohnern muf die Hauptsatzung Regelungen enthalten, wenn der Birgermeister
Beamter auf Zeit (hauptamtlicher Burgermeister) sein soll (vergl. § 28 (2) ThirkO).

In Gemeinden mit mehr als 3.000, héchstens aber 10.000 Einwohnern muf3 die Hauptsatzungen Regelungen
enthalten, wenn der Birgermeister Ehrenbeamter (ehrenamtlicher Blrgermeister) sein soll (vergl. § 28 (2)
ThirkO).

13.10.

Méannliche und weibliche Form der Funktionsbezeichnung

Hier wird nur geregelt, dal3 die Funktionsbezeichnungen in der Hauptsatzung in mannlicher und weiblicher Form
gefiihrt werden.

13.11.

Inkrafttreten

Die Hauptsatzung tritt in der Regel am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft. Es kann auch ein spéaterer
Zeitpunkt bestimmt werden. Eine riickwirkende Inkraftsetzung scheidet aus.

Hier muf3 auch darauf verwiesen werden, daf3 friinere Satzungen auf3er Kraft treten.
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Teil B
Zur Geschéftsordnung

1.

Allgemeine Bemerkungen zur Geschaftsordnung

Nach § 34 (1) und § 112 TharKO gibt sich der Gemeinderat bzw. Kreistag eine Geschéftsordnung. Der Erlal

einer Geschéftsordnung gehort zu den Pflichtaufgaben einer Gemeinde/eines Landkreises im eigenen

Wirkungskreis.

Die Geschaftsordnung gilt nur fir den jeweiligen Gemeinderat oder Kreistag und verliert mit der Beendigung der

Amtszeit ihre Giltigkeit D.h. jeder neu gewéhlte Gemeinderat/Kreistag mull sich eine eigene

Geschéftsordnung geben. Selbstverstandlich kann der neugewéhlte Gemeinderat/Kreistag die bisherige

Geschéftsordnung iibemehmen.

Nach Auffassung des ThirLVA (AZ: 204.1-0145.-001/99-SOK, vom 01.09.99) bedeutet die Verpflichtung, eine

Geschéftsordnung zu erlassen, jedoch nicht, dal’ jeder neugewéhlte Gemeinderat/Kreistag sie erneut erlassen

muRte; vielmehr kann die bisherige Geschéftsordnung stillschweigend tibernommen werden.

Akzeptiert daher z.B. der Gemeinderat die Ladungsmodalitaten der ,alten* Geschéftsordnung, so liegt darin eine

Billigung der bisherigen Geschaftsordnung, solang keine neue Regelung getroffen werden (vergl. dazu BayVGH,

BayVBI 68, S. 324; Riicker in Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung, § 34 Rn. 1.7.). Eine ahnliche

Auffassung wird durch Uckel, Hauth und Hoffmann ,Kommentar der ThirkO*, § 34, Erlauterung 1.1. vertreten:

.Der Gemeinderat muf3 aber keinen ausdriicklichen Beschlul? fassen, wenn er die bisherige Geschaftsordnung

Uibernehmen will. In der Anwendung der bisherigen Geschéftsordnung liegt ndmlich konkludent (schliissig, vom

Gesetzgeber beabsichtigt) die Aussage, dal’ diese Geschaftsordnung auch fiir den neu gewahlten Gemeinderat

gelten soll*.

Wir hingegen vertreten die Auffassung, da3 die Regelungen des § 34 (1) ThirkO keinen Spielraum fiir derartige

Interpretationen beinhaltet. Der Gemeinderat gibt sich eine Geschaftsordnung. Dies kann er nur durch Beschluf3

und niemals durch Billigung oder Duldung.

Die Geschéftsordnung ist eine kommunale Rechtsnorm eigener Art, sie ist eine sogenannte ,,Innenrechtsnorm®,

Sie hat verbindlichen Charakter fiir die von ihr Betroffenen (die Gemeindeorgane/Kreisorgane) und setzt somit

Recht im materiellen Sinne. Ihr fehlt jedoch das sonst fiir Rechtsnormen typische Element, daf3

Rechtsheziehungen zwischen dem erlassenden Hoheitstrager (Gemeinde/Landkreis) und den von der Norm

betroffenen AufRenstehenden (Burger/Einwohner) geschaffen werden. Sie verpflichtet lediglich die

Gemeindeorgane/Kreisorgane und Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder zu bestimmten Verhaltensweisen

und betrifft damit auch subjektiv-6ffentliche Mitgliedschaftsrechte der Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder

(vergl. BVwerG, DVBI 1988, 790).

Die Geschaftsordnung (Erla® und Anderungen) wird vom Gemeinderat/Kreistag beschlossen. Die

Geschaftsordnung ist keine Satzung und somit muf3 das Verfahren nach § 21 ThiirKO auch nicht angewendet

werden. Die Geschéftsordnung kann jederzeit durch einfachen BeschluRR geédndert werden; eine qualifizierte

Mehrheit ist nicht erforderlich.

Eine offentliche Bekanntmachung der Geschéftsordnung ist nicht erforderlich. Dennoch kann eine &ffentliche

Bekanntmachung nach den Bestimmungen der Hauptsatzung aus praktischen Griinden sinnvoll sein.

Der ErlaR einer Geschaftsordnung ist Bestandteil des Selbstorganisationsrechtes der Gemeinde/des

Landkreises. Der Gemeinderat/Kreistag ist also grundsétzlich frei in seiner Entscheidung, welche Regelungen er

in seine Geschéftsordnung aufnimmt.

Die Geschéftsordnung mul? jedoch die bindenden gesetzlichen Vorgaben der ThirKO und anderer Gesetze

beachten. Die Geschaftsordnung darf das Gesetz nur ergdnzen, ihm aber nicht widersprechen.

Die Geschéftsordnung tritt als zweites Regelungswerk der Gemeinde/des Landkreises neben die

Hauptsatzung. Sie enthdlt die Regelungen, die in der Hauptsatzung getroffen wurden, nicht mehr. Die

Bestimmungen in der Hauptsatzung sind bindend fiir den Inhalt der Geschéftsordnung.

Die ThiirKO trifft nur wenige Regelungen tber den Mindestinhalt der Geschaftsordnung. Hierzu gehdren:

? die Frist und Form der Einladungen zu den Sitzungen,

? den Geschéftsgang des Gemeinderates bzw. Kreistages und seiner Ausschisse und

? die Bestimmungen, die durch Gesetz einer Regelung in der Geschéftsordnung zugewiesen sind — hier
verbleibt ein grol3er Gestaltungsfreiraum -,

(vergl. 8 34 (2) und § 112 ThirkKO).
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Dartiber hinaus enthdlt die ThirKO weitere wenige konkrete Bestimmungen zur Regelung in den
Geschéftsordnungen. Hierzu zéhlen:

?  Fraktionen (8 25 und § 104 ThiirkO),

?  Bildung, Zusammensetzung und Aufgaben der Ausschiisse (8 26 und § 105 ThiirkO),

Nachdem die ThiirkO eine Vielzahl von Fragen der néheren Regelung in der Hauptsatzung zuweist, bleibt fir
erganzende (liber die bereits genannten) Regelungen in der Geschéftsordnung relativ wenig Raum. Es kommen
nur noch Detailregelungen zum Geschéftsgang in Betracht. Beispiele sind:

formale Anforderungen fiir das Antragsrecht (Form, Frist usw.),

Behandlung von Blrgeranfragen,

Durchfiihrung von Blrgersprechstunden, Fragestunden u.d.,

Erfassung der Wortmeldungen, Rednerliste,

Austibung des Rederechts, Redezeit,

Behandlung von Geschéftsordnungsantragen,

Reihenfolge der Abstimmung,

Form der Abstimmung,

Geheimhaltung bei Wahlen,

Voraussetzungen und Verfahren bei Nichtdffentlichkeit,

Genehmigung der Niederschrift,

?  Sitzordnung usw.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThiirkO", § 34)

Auferhalb der ThurkKO gibt es Bestimmungen, die eine Regelung in der Geschéftsordnung verlangt. So regelt
der § 28 (2) der Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThiirGemHV): Die Geschéftsordnung regelt die
Zustandigkeit der Anordnung der haushaltswirtschaftlichen Sperre.
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Fraktionen

Nach § 25 und § 104 ThiirkO wird das Nahere (iber die Bildung der Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten in der
Geschéftsordnung geregelt.

Gemeinderatsmitglieder bzw. Kreistagsmitglieder, die derselben Partei oder Wahlergruppe angehdren, kdnnen
sich zu einer Fraktion zusammenschlieRen. Eine Fraktion kann auch aus Mitgliedern mehrerer Parteien oder
Wabhlergruppen gebildet werden.

Fraktionen sind Gruppen von Mitgliedern des Gemeinderates/Kreistages, die in der Regel aufgrund eines
gemeinsamen Wahlvorschlags in den Gemelnderat/Krelstag gewahlt wurden, die eine gemeinsame politische
Uberzeugung verbindet und die diese Uberzeugung im Gemeinderat/Kreistag durchsetzen und verwirklichen
wollen.

Der Biirgermeister/Landrat ist nicht Mitglied der Fraktion, die von einer Partei oder Wahlergruppe getragen wird,
der auch er angehort.

Die Fraktionen setzen sich in der Praxis iberwiegend aus Mitgliedern der gleichen Partei oder Wahlergruppe
zusammen. Dies aber nicht zwingend.

Bereits bei den Kommunalwahlen konnen Parteien und Wé&hlergruppen Nichtmitglieder oder Mitglieder anderer
Parteien oder Wahlergruppen in ihre Wahlvorschldage aufzunehmen. Auch besteht die Mdglichkeit, gemeinsame
Wahlvorschldge aufzustellen. Auch im Gemeinderat/Kreistag besteht bei der Bildung von Fraktionen keine
Bindung an Parteien und Wahlergruppen.

Fraktionen fordern und beschleunigen die Arbeit des Gemeinderates/Kreistages, indem sie die in der Sitzung zu
behandelnden Gegensténde vorher diskutieren und erdrtern und sich zu ihnen eine Meinung bilden. Zudem
bilden sich die Fraktionen zu allen Tagesordnungspunkten eine Meinung.

Damit die Fraktionen diese Arbeit leisten kénnen, kann die Gemeinde/der Landkreis ihnen entsprechende
Hilfestellung leisten. Diese besteht vor allem in der Bereitstellung von R&umen, Sachmitteln,
Informationsmaterial, Personal, Geldmittel usw.

Die Einzelheiten bestimmt — abhéngig von der GroRe der Gemeinde/des Landkreises — der
Gemeinderat/Kreistag in der Geschaftsordnung.

Die Fraktionen sind keine Organe der Gemeinde/des Landkreises. Der Fraktionsstatus verleiht also keinerlei
besondere Rechte nach der ThirKO (auch nicht bei der Besetzung der Ausschiisse; neben den Fraktionen sind
hier auch die Gruppen zu ber(icksichtigen, auch wenn diese keine Fraktionen bilden).

Die Fraktion ist von ihrer Rechtsstellung her ein nicht rechtsfahiger Verein des biirgerlichen Rechts, ihre internen
Rechtsverhaltnisse bestimmen sich nach denen des birgerlichen Rechts.

Bei den Fraktionen ist zu trennen zwischen den Innenrechtsbeziehungen und den AulRenrechtsbeziehungen.

Die Innenrechtshbeziehungen umfassen Grindung, Aufnahme, Austritt, AusschluB, die innere Ordnung, das
Verhéltnis der Fraktion zu ihren Mitgliedern, Fragen der Beitragszahlung, Ablauf der Fraktionssitzungen usw.

Die AuBenrechtsheziehungen umfassen die Beziehungen der Fraktionen zu Gemeinde/Landkreis und ihren
Organen.

Diese Beziehungen gehdren zum 6ffentlichen Recht. Als Bestimmungen, die solche AuBenrechtsbeziehungen
regeln, sind insbesondere die Regelungen in 8 27 (2) und (3) — bindendes Vorschlagsrecht zur Besetzung der
Ausschiisse, Verlust des Ausschul3sitzes - und § 35 (4) Satz 2 ThiirKO — Vorschldge fur die Tagesordnung -
anzusehen.

Die innere Organisation der Fraktion ist deren Angelegenheit und einer EinfluBnahme durch die
Gemeinde/den Landkreis nicht zugénglich.

Der Gemeinderat/Kreistag kann in der Geschéftsordnung nur die AufRenbeziehungen zur Gemeinderegeln —
bezogen auf die ,Bildung* der Fraktionen also nur Formalien gegeniber der Gemeinde, z.B. schriftliche
Erklarungen Uber die Bildung bzw. Verdnderung der Zusammensetzung, schriftiche Nennung der
Fraktionsvorsitzenden und ihre Vertreter usw. Im dbrigen regelt die Geschaftsordnung im einzelnen die
Leistungen, die die Gemeinde/der Landkreis den Fraktionen gewahrt.

Die Geschaftsordnung kann dabei eine Mindeststérke von Fraktionen festlegen. Die ThiirkKO verzichtet auf
eine ausdriickliche zahlenmaRige Festlegung und iberl&Rt diese Regelung dem Selbstorganisationsrecht der
Gemeinde/Landkreis

Die Geschéftsordnung kann nur Verfahrensfragen regeln. Den Fraktionen konnen durch die Geschaftsordnung
keine besonderen Rechte nach der ThirkKO verliehen werden (bzw. Pflichten auferlegt werden), die sie
gegenber fraktionslosen Mitgliedern rechtlich besser stellen.
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Die Individualrechte aller Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder werden nicht dadurch berihrt, dal? sie einer
Fraktion angehdren oder nicht.
(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 25)



3.

Ausschiisse

(siehe hier auch Ausfiihrungen zur Bildung und Besetzung der Ausschiisse: Erlauterungen zur Hauptsatzung
Punkt 7).

Nach 8§ 26 (1) bzw. § 105 ThurKO kann der Gemeinderat bzw. Kreistag fir bestimmte Aufgabenbereiche
Ausschiisse zur Vorbereitung seiner Beschliisse (vorberatender Ausschuf}) oder zur abschlieRenden
Entscheidung (beschlieRende Ausschiisse) bilden. Die Bildung von Ausschissen ist demnach eine
freiwillige Aufgabe. Je groRer der Gemeinderat/Kreistag ist, umso mehr gewinnt die AusschuRarbeit an
Bedeutung.

Bildung, Zusammensetzung und Aufgaben der Ausschisse regelt die Geschéftsordnung.

In Gemeinden mit mehr als 1.000 Einwohnern ist ein Hauptausschul? zu bilden, der aus dem Biirgermeister
und bis zu sechs weiteren Mitgliedern besteht und unter anderem mit der Vorbereitung der Sitzungen des
Gemeinderates zu beauftragen ist; wird ein Hauptausschuf gebildet, so flihrt den Vorsitz der Biirgermeister, im
Falle seiner Verhinderung sein Stellvertreter; der Stellvertreter hat Stimmrecht im Hauptausschuf? (vergl. § 26 (1)
ThirkO).

Nach 8§ 105 ThiirkO ist im Kreistag ein Kreisausschuf? zu bilden, der aus dem Landrat und bis zu sechs
weiteren Mitgliedern besteht. Der Vorsitz und die Aufgaben des Kreisausschusses sind dem des
Hauptausschusses gleich geregelt.

Die ThirkKO bestimmt, dafl der Hauptausschuf3/Kreisausschu® ,mit der Vorbereitung der Sitzungen des
Gemeinderates/Kreistages” zu beauftragen ist. Diese Aussage ist unklar und steht teilweise im Widerspruch zu
anderen Regelungen der ThiirkO.

Zur Vorbereitung der Sitzungen des Gemeinderates/Kreistages gehdren insbesondere:

?  Festlegung des Sitzungstermins,

Wahl des Sitzungsortes, einschlie3lich technischer Vorbereitung,

Festlegung der Tagesordnung,

Erstellung der BeschluRvorlagen und weiterer Sitzungsunterlagen,

Ladung der Mitglieder,

Offentliche Bekanntmachung der Sitzung und

Vorklarung und Vorberatung der Entscheidungen des Gemeinderates/Kreistages.

Fur die Terminierung, die Ortswahl und die Festlegung der Tagesordnung ist jedoch laut ThurkO
ausschliel3lich der Biirgermeister/Landrat zustandig. Insofern kann hier der Hauptausschul}/Kreisausschuf}
nur Anregungen geben, die fir den zustandigen Blrgermeister/Landrat nicht verbindlich sind.

Der Gemeinderat/Kreistag ist bei der Entscheidung vollig frei, welche weiteren Aufgaben er dem
Hauptausschuf’/Kreisausschul? ubertragt (beachtet werden muf jedoch § 26 (2) bzw. § 105 (2) ThirKO)
und ob er den Haupt- bzw. Kreisausschuf3 insoweit als beschlieBenden oder vorberatenden Ausschul}
einrichtet.
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Far freiwillige Ausschiisse kommen folgende Ausschiisse in Betracht:

? Personalausschul? (in groReren Gemeinden und Landkreisen zu empfehlen; hat in der Praxis nur wenig
Bedeutung; zustandig zur Zustimmung zu Personalentscheidungen des Biirgermeisters/Landrates nach § 33
(3) bzw. § 111 (1) ThiirkO),

? BauausschuR (Ubertragung vorbereitender Entscheidungen im Bereich Bauleitplanung, Betreuung
Bauvorhaben, Vergabe von Bauleistungen; kann beschlieBender Ausschul? sein),

?  Planungsausschul (Ubertragung vorberatender Aufgaben im Bereich Bauleitplanung, Entwicklungsplanung,
Verkehrsplanung, Infrastrukturplanung usw.),

?  Finanzausschul (es konnen (ibertragen werden: Vorberatung des Haushaltes, Entscheidungszustandigkeit
fir Einzelausgaben bis zu einer in der Geschaftsordnung zu regelnden GréRenordnung, Uberwachung
Haushaltsvollzug usw.),

?  Rechnungspriifungsausschuf? (lberprift die Abwicklung des Haushaltes durch die Verwaltung und die
Einhaltung der Haushaltsgrundsatze, gibt Empfehlungen fir die kiinftige Haushaltsdurchfiihrung)

?  EingabenausschuB (Behandlung von Eingaben der Einwohnerlnnen nach Artikel 17 GG),

?  Vertrauensausschuf’ (Behandlung von Informationen der Gauck-Behorde),

?  Schulausschuf? (nur fiir Schultrager),
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Verkehrsausschuf3,

WirtschaftsausschuB,

Fremdenverkehrsausschuf3,

KulturausschuRt,

Sportausschuf3,

Umweltausschuf3,

Sozialausschuf,

Gleichstellungsausschul?,

Krankenhausausschuf3 (nur fiir Trager von Krankenh&user),
? usw.

Der Gemeinderat/Kreistag hat bei der Ausschul3bildung die freie Entscheidung, welche er bildet, welche
Aufgaben er ihnen zuordnet und wie er die AusschuRarbeit koordiniert und abstimmt.
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Pflichtausschisse sind:

?  HauptausschuB in Gemeinden mit mehr als 1.000 Einwohnern (im Landkreis = KreisausschuR); Gemeinden
unter 1.000 Einwohnern kdnnen freiwillig einen Hauptausschul? bilden;

?  WerksausschuB fir Eigenbetriebe nach § 76 (1) bzw. § 114 ThirKO; der WerksausschuB ist in jedem Fall
beschlieRender Ausschuf,

? Jugendhilfeausschul in kreisfreien Stadten und Landkreisen (8 1 KJHAG); ist beschlieBender Ausschul;
bei der Besetzung gelten die Sonderregelungen der §8 3 und 4 KJHAG (stimmberechtigte und beratende
Mitglieder),

? Sozialhilfebeirat nach § 14 ThurAGBSHG (die Trager der drtlichen Sozialhilfe haben diesen Ausschuf3 mit
sozial erfahrenen Personen, besonders aus Vereinigungen, die Bed(irftige betreuen und aus Vereinigungen
von Sozialhilfeempfangern zu bilden; der Sozialhilfebeirat hat ein Anhérungsrecht vor dem Erlal? allgemeiner
Verwaltungsanordnungen; nach erfolgter Gesetzesanderung ist unklar, ob es sich hier noch um einen
Pflichtausschuf3 handelt; er kann in jedem Fall als freiwilliger Ausschul® gebildet werden- 18.06.93, GVBI S.
321),

Der Gemeinderat/Kreistag entscheidet dartiber, ob ein Ausschuf? ein vorberatender Ausschul3 oder ein
beschlieBender Ausschul ist.

Vorberatende Ausschiisse konnen selbst keine endgiltigen Beschliisse fassen. Sie sollen vielmehr eine
Angelegenheit, die in die Entscheidungskompetenz des Gemeinderates/Kreistages (oder auch eines
beschlieBenden Ausschusses) fallt, vorbereiten, indem sie den zugrundeliegenden Sachverhalt aufbereiten und
eine Empfehlung (in Form eines Beschlusses) an den Gemeinderat/Kreistag abgeben.

Ein AusschuB kann auch teilweise beratend und teilweise beschlieend tatig sein. Dies ist z.B. der Fall,
wenn ein grundsétzlich beschlieender AusschuB mit einer Frage befallt wird, die in die
Entscheidungszusténdigkeit des Gemeinderates/Kreistages fallt.

BeschlieRende Ausschisse erledigen die ihnen durch die Geschaftsordnung tibertragenen Angelegenheiten
anstelle des Gemeinderates oder Kreistages.

Der Beschlul® eines beschlieRenden Ausschusses ist einem GemeinderatsheschluR/Kreistagsheschlufd
gleichwertig. Der Biirgermeister/Landrat ist verpflichtet, solche Ausschulbeschlisse zu vollziehen oder
gegebenenfalls auszusetzen und zu beanstanden, wenn er sie fir rechtswidrig hélt. Die Beschlisse sind
unverziiglich zu vollziehen; Fristen nennt die ThirKO nicht.

Der Gemeinderat (Kreistag) kann Entscheidungen im Einzelfall an sich ziehen und Beschlisse eines
Ausschusses aufheben oder dndern (vergl. § 26 (3) und § 105 (2) ThirkO).

Nach 8§ 26 (2) bzw. § 105 (2) ThirKO kdnnen auf beschlielende Ausschisse nicht tibertragen werden:

1. die BeschluRfassung iber Angelegenheiten, zu deren Erledigung die Gemeinde der Genehmigung oder
sonstiger Zustimmung bedarf,

2. der ErlaB, die Anderung oder Aufhebung von Satzungen,

3. der ErlaB oder die Anderung der Geschéftsordnung des Gemeinderates,

4. die BeschlulRfassung iiber Gebiets- oder Bestandsénderungen der Gemeinde,
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5. die BeschluRfassung uber die allgemeine Regelung der Beziige der Gemeindebediensteten und dber
beamten-, besoldungs-, versorgungs- und disziplinarrechtlichen Angelegenheiten des Biirgermeisters und
der hauptamtlichen Beigeordneten,

6. die Ernennung zum Ehrenbirger und andere Ehrungen der Gemeinde,

7. die Beschlufassung tber die Haushaltssatzung, die Nachtragshaushaltssatzungen und die Entscheidung
Uber das Stellen eines Antrags nach § 87 (3) ThurKO (Ubernahme von Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises durch den Landkreis),

8. die BeschluRfassung tber den Finanzplan,

9. die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und der Krankenh&user
mit kaufmannischem Rechnungswesen sowie die BeschluRfassung tber die Entlastung.

10. die BeschluRfassung tiber die Festsetzung von Abgaben und privatrechtlichen Entgelten der Gemeinde oder
solcher Unternehmen, an denen die Gemeinde mit mehr als 50% beteiligt ist.

11. die Entscheidung iber die Griindung, Ubernahme, Erweiterung oder Aufhebung wirtschaftlicher
Unternehmen der Gemeinde und dber die Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen.

12. die Beschluf3fassung tiber die Bestellung und Abberufung des Leiters des Rechnungsprifungsamtes, seines
Stellvertreters und der Prifer, die Erteilung besonderer Prifungsauftrdge an das Rechnungspriifungsamt
und die Bestellung des Abschluf3priifers,

13. sonstige Angelegenheiten, tber die kraft Gesetzes der Gemeinderat entscheidet,

14. die Bestellung von Vertretern der Gemeinde in Aufsichts- oder Verwaltungsraten.

Diese Festlegungen treffen analog fur den Kreistag zu.

Die Bildung zeitweiliger Ausschuisse ist maglich (z.B. zur Vorbereitung von ,GroRRereignissen”, Betreuung von
bestimmten Baumalinahmen, Erarbeitung von Satzungen).

Zur Umsetzung des Akteneinsichtsrechtes kann ebenfalls ein zeitweiliger Ausschul® gebildet werden.

Neben Ausschiissen kann der Gemeinderat/Kreistag weitere Gremien bilden, deren Bezeichnung ihm freistehen
(,Beirat”, ,Rat”, ,,Senat“, ,Versammlung®, , Tag" usw.). Ebenso frei ist der Gemeinderat/Kreistag in seiner
Entscheidung Uber die Thematiken (Kinderbeirat, Seniorenbeirat, Arbeitslosenbeirat usw.), die
Zusammensetzung, den Geschaftsgang usw. Solche Beiréte sind jedoch keine Ausschiisse.

Die ThiirKO weist die Bildung der Ausschiisse einer Regelung in der Geschéftsordnung zu, nicht in der
Hauptsatzung. Dies ist eigentlich unlogisch, weil doch in der Hauptsatzung die Fragen geregelt werden,
die fur die Verfassung der Gemeinde/des Landkreises wesentlich sind.

Die von der ThirkO verlangte, konstituierende Bildung durch die Geschaftsordnung schlief3t jedoch eine
gleichzeitige Aufnahme der entsprechenden Bestimmungen in die Hauptsatzung nicht aus. Wichtig ist nur, daf}
beide Regelungen (in der Geschaftsordnung und in der Hauptsatzung) inhaltlich (ibereinstimmen. Bei der
Entscheidung, was wo zu regeln ist, sollte beriicksichtigt werden, daR die Anderung der Hauptsatzung
komplizierten ist als die Anderung der Geschaftsordnung.

Aus dieser Situation heraus, wurden die Fragen der Zusammensetzung der Ausschiisse im Punkt 7 zur
Erlauterung der Hauptsatzung dargestellt.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkQ*, 88 26/27)
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Rechte und Pflichten der Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder und der sachkundigen
Blrger

Die Rechtsstellung der Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder ist in der ThirKO nur in Ansétzen geregelt.
Ausdriicklich befassen sich folgende Vorschriften mit den Mitgliedschaftsrechten und —pflichten:

?
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Recht auf Ablehnung bzw. Niederlegung des Amtes (8 12 (1) und (2), § 94 (1) und (2) ThiirKO),

Pflicht zur sorgfaltigen und gewissenhaften Wahrnehmung des Amtes (8 12 (3), 8 94 (3) ThiirkO),
Verschwiegenheitspflicht (8 12 (3) und § 94 (3) ThirKO),

Schadensersatzpflicht nach Pflichtverletzung (8 12 (3), § 94 (3) ThiirkO),

Recht auf Entschadigung und Auslagenersatz (§ 13, § 95 ThiirkO),

Recht auf Auskunft und Akteneinsicht — kein eigentliches Individualrecht — (8 22 (3), § 101(3) ThiirkO),
Recht auf Wahl zum Vorsitzenden des Gemeinderates/Kreistages (8 23 (1), 8 102 (1) ThurKO),

Recht auf unabhéngige Amtsausuibung (8 24 (1), § 103 (1) ThiirkO),

Pflicht zur Abgabe der Erklarung nach § 24 (2) bzw. § 103 (2) ThirKO - Treuepflicht, Recht zum
ZusammenschluB zu Fraktionen (8§ 25, § 104 ThiirkO),

Recht auf Mitarbeit im AusschuB (§ 27 (1) und (2) § 105 (2) ThiirkO),

Recht auf Wahl zum Ausschufvorsitzenden (8 27 (4) und 8§ 105 (2) ThurKO),

Recht auf Wahl zum ehrenamtlichen Beigeordneten (§ 32 (4), § 110 (3) Thiirk0),

Recht auf Ladung zu den Sitzungen (8§ 35 (1), § 112 Thirk0),

Pflicht zur Teilnahme an den Sitzungen und zur Ubernahme der zugewiesenen Geschéfte (§ 37 (1), § 112
ThirkO),

Befangenheit (§ 38 und § 112 ThiirkO),

Recht auf Teilnahme an der BeschluRfassung und auf Stimmenthaltung (8§ 39 (1), § 112 ThiirkO), Recht auf
Vermerk tber das Abstimmungsverhalten in der Niederschrift (§ 42 (1), § 112 ThirkO),

Recht auf Einsicht in die Niederschrift und auf Abschriften von Beschliissen (§ 42 (3), § 112 ThiirkO),

Recht auf Teilnahme an nichtéffentlichen AusschulRsitzungen (8 43 (2), § 112 ThiirkO), Recht auf Vertretung
der Gemeinde in der Gemeinschaftsversammlung der Verwaltungsgemeinschaft — nur fir Gemeinden — (8
48 (2) ThirKO), Recht auf Einsicht in die Priifberichte (8 80 (4), § 114 ThirKO).

Uber die in der ThiirkO einzeln angesprochene Rechte hinaus sind weitere Rechtspositionen anerkannt,
die den Gemeinderatsmitgliedern/Kreistagsmitgliedern zustehen. Hierzu zéhlen:

?
?

Teilnahmerecht im Zusammenhang mit der Teilnahmepflicht (vergl. § 37 (1), § 112 ThirkO),

Rederecht (kann in der Geschaftsordnung naher ausgestaltet und auch beschrénkt werden — z.B. durch
Festlegung der Redezeit, der Zahl der Beitrdge zu einem Tagesordnungspunkt — es muf3 gewéhrleistet sein,
daR jedes Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied zu jedem Tagesordnungspunkt das Wort erhélt),
Antragsrecht (ndhere Regelung durch die Geschaftsordnung; inshesondere konnen formelle
Voraussetzungen fiir die Ausibung des Antragsrechts gefordert werden, wie Form, Frist, Zahl,
Deckungsvorschldge bei ausgabewirksamen Antrdgen usw.- Antrdge werden beim Birgermeister/Landrat
eingereicht),

Recht zum Stellen von Sachantrdgen zur Mitgestaltung der inhaltlichen Arbeit des
Gemeinderates/Kreistages (formelle Anforderungen in der Geschaftsordnung regeln wie beim Antragsrecht),
Recht zum Stellen von Geschéftsordnungsantrégen, wie: Schlu® der Aussprache, Schiuf? der Rednerliste,
Antrag auf Nichtbefassung, Absetzung eines Tagesordnungspunktes, Vertagung, Unterbrechung oder
Beendigung der Sitzung, Riicknahme von Antrdgen, AusschluR oder Herstellung der Offentlichkeit,
Festsetzung, Verlangerung oder Verkiirzung der Redezeit, Anhdrung von Sachverstandigen usw. (solche
Antrége sind jederzeit ohne Einhaltung von Form und Frist zuldssig; tiber sie ist sofort abzustimmen).
Informationsrecht; Die Frage, in welchem Umfang dem einzelnen Mitglied Informationsrechte zustehen, ist in
der ThirKO nur unzureichend geregelt und im einzelnen umstritten. Informationsrechte bestehen nur
beziiglich der Berichtspflicht zum Vollzug von Beschlissen (8 22 (3), § 101 (3) ThirkO), der
ordnungsgemafen Ladung zu den Sitzungen unter Angabe der Tagesordnung, des Einsichtsrechtes in die
Niederschrift und des Teilnahmerechtes an Ausschuf3sitzungen. Sonstige Informationsrechte bestehen fiir
den Einzelnen nicht. Der Birgermeister/Landrat ist aber trotzdem angehalten, zu den
Tagesordnungspunkten detaillierte ~ Sitzungsunterlagen (z.B. BeschluRunterlagen) mitzuliefern. Der
Blirgermeister/Landrat muf3 auch in den Sitzungen jedenfalls miindlich die Informationen geben, die fur die
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Beratung und Abstimmung notwendig sind. Dazu konnen Fragen gestellt werden. Das Informationsrecht
beschrankt sich nur auf solche Gegenstande, fir deren Behandlung der Gemeinderat/Kreistag zusténdig ist.
Das Informationsrecht beinhaltet nicht das generelle Akteneinsichtsrecht. Hier miissen die Voraussetzungen
des § 22 (3) bzw. § 101(3) ThiirkO erflllt sein.

?  Fragerecht als anerkannter Teil des Informationsrechtes (Das Fragerecht kann durch die Geschéftsordnung
beschrénkt werden, z.B. die Zahl der Fragen pro Fragesteller.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 24)
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5.

Einberufung und Tagesordnung

Nach 8§ 35 (1) und § 112 ThurKO beruft der Biirgermeister (Landrat) den Gemeinderat (Kreistag) zu den
Sitzungen ein.

Es ist das alleinige Recht des Birgermeisters/Landrates (und auch seine Pflicht), den
Gemeinderat/Kreistag zu den Sitzungen einzuberufen. Dies gilt auch dann, wenn der Biirgermeister/Landrat
nicht Vorsitzender des Gemeinderates/Kreistages ist.

Das Recht zur Einberufung umfaft auch das Recht, Ort und Zeitpunkt der Sitzung festzulegen. Zum Ort und
Zeitpunkt der Sitzungen kdnnen zwar in der Geschéaftsordnung Festlegungen getroffen werden, diese sind jedoch
nur Orientierung, an die der Birgermeister/Landrat nicht zwingend gebunden ist.

Der Gemeinderat/Kreistag besitzt kein Selbstversammlungsrecht.

Sollen in einer Sitzung disziplinarische Malinahmen gegen den Burgermeister/Landrat (nach 8§ 28 (5) bzw. § 106
(3) ThiirkO) behandelt werden, so muf eine solche Sitzung durch den Stellvertreter einberufen werden, weil der
Blrgermeister/Landrat selbst aus Rechtsgriinden an der Einberufung gehindert ist.

Die erste Sitzung des neu gewéhlten Gemeinderates (Kreistages) hat spatestens am 14. Tag nach dem

Beginn der Amtszeit stattzufinden. Die Amtszeit des Gemeinderates/Kreistages beginnt nach § 13 (2) bzw. §

27 (3) ThirkK WG am ersten Tag des auf den Wahltag folgenden néchsten Monates (1999 also am 1. Juli 1999).

Die erste Sitzung mufd somit bis 14. Juli 1999 stattfinden.

Die erste Sitzung des Gemeinderates/Kreistages nach der Neuwahl hat fiir die Gemeinde/den Landkreis

besondere Bedeutung, weil in dieser Sitzung wichtige Entscheidungen getroffen bzw. eingeleitet werden.

Hierzu zéhlen:

?  Verpflichtung der Mitglieder auf gewissenhatfte Pflichterfillung,

?  Beschlul¥fassung Uber  den Inhalt  der  kiinftigen Hauptsatzung, = Wahl  eines
Gemeinderatsmitgliedes/Kreistagsmitgliedes zum Vorsitzenden,

?  Festlegung der Zahl der Beigeordneten,

? Regelung der Rechtsstellung der Beigeordneten,

? Wahl des (einen) Beigeordneten, der Stellvertreter des Birgermeisters/Landrates sein soll, sofern dieser
Beigeordnete nicht hauptamtlich tétig sein soll, was (erst) eine wirksame Regelung in der Hauptsatzung
voraussetzt,

?  Beschlul3fassung uber den kiinftigen Inhalt der Geschaftsordnung, insbesondere im Hinblick auf die Bildung
der Ausschusse (die Ausschisse selbst kdnnen in der ersten Sitzung noch nicht gebildet werden - auch
nicht der Hauptausschul}/Kreisausschu® -, weil zunéchst in der Geschéaftsordnung das Verfahren, zur
Berechnung der Besetzung, festgelegt werden muR).

Auch die erste (konstituierende) Sitzung wird vom Birgermeister/Landrat einberufen. Ist zur diesjahrigen Wahl

des ehrenamtlichen (eventuell auch hauptamtlichen, wenn bisher ein ehrenamtlicher tatig war) Biirgermeisters

eine Stichwahl erforderlich, mul diese erst durchgefiihrt werden, bevor die erste Sitzung einberufen wird. Die

Stichwahl muB innerhalb von 14 Tagen nach der Wahl stattfinden (bis 27.06.99 — vergl. § 24 (6) ThirKWG).

Muf3 eine Wiederholungswahl durchgefiihrt werden (innerhalb von zwei Monaten) und ist deshalb zu Beginn der

Amtszeit noch kein Birgermeister im Amt, so kann die Rechtsaufsichtsbehdrde nach § 24 (6) ThurKWG ein

Gemeinderatsmitglied bis zum Amtsantritt des neugewahlten Biirgermeisters mit der Wahrnehmung der

Geschéfte beauftragen, das sich auf laufende und unaufschiebbare Geschéfte zu beschranken hat. Hierzu zahlt

auch die Einberufung der ersten Sitzung. )

Die Einhaltung der 14 Tagesfrist hat nur ordnungspolitische Funktion; eine Uberschreitung der Frist ist

im Ergebnis somit unbeachtlich.

Den Vorsitz in der ersten Sitzung flhrt der Blrgermeister/Landrat, weil ein gewdahltes

Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied erst nach Wirksamwerden einer entsprechenden Regelung in der

Hauptsatzung den Vorsitz (ibernehmen kann. Ist jedoch bereits in der Hauptsatzung die Wahl eines

Gemeinderatsvorsitzenden/Kreistagsvorsitzenden geregelt, kann dieser bereits in der ersten Sitzung gewahlt

werden.

Der Burgermeister/Landrat beruft den Gemeinderat/Kreistag ein, wenn es der Geschéftsanfall erfordert.
Im Ubrigen soll mindestens vierteljahrlich eine Sitzung stattfinden. Diese Regelung dient dazu, MiBbrduchen
vorzubeugen, wenn der Blrgermeister/Landrat nicht bereit ist, die Sitzungen ordnungsgemaR nach
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Geschéftsanfall einzuberufen. ,Vierteljahrlich* bedeutet, daR pro Kalendervierteljahr eine Sitzung stattfinden muf,
nicht dagegen, daR die Sitzungen im Abstand von drei Monaten einberufen werden missen.

Der Gemeinderat (Kreistag) ist unverziiglich einzuberufen, wenn ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder
(Kreistagsmitglieder) es schriftlich unter Angabe des Beratungsgegenstandes verlangt. Eine Begriindung ist
gesetzlich nicht vorgeschrieben. Die zeitliche Vorgabe ,unverziiglich” ist auslegbar und wird in der ThiirkO nicht
naher definiert. Hier mul im Einzelfall entschieden werden. Es muf3 ausreichend Zeit zur Vorbereitung sein.
Dariber hinaus sind die Ladungsfristen einzuhalten.

In einigen Geschéftsordnungen (z.B. Kreistag lim-Kreis) wird dieses Recht zur Einberufung auch Fraktionen
zuerkannt, die an sich kleiner als ein Viertel des Gemeinderates/Kreistages sind. Diese Regelungen wurden
bisher nicht beanstandet. Die gesetzliche Vorgabe ,ein Viertel* wird in diesen Féllen offenbar als eine Art
Hdéchstgrenze interpretiert, d.h. in den Geschaftsordnungen darf diese Grenze nicht tiberschritten, sehr wohl aber
unterschritten werden. Diese Interpretation ist jedoch umstritten.

Die Einberufung einer ,Sondersitzung* muf3 nicht erfolgen, wenn der Gemeinderat (Kreistag) den gleichen
Gegenstand innerhalb der letzten drei Monate bereits beraten hat, es sei denn, daR sich die Sach- oder
Rechtslage wesentlich geéndert hat. Auch hier gibt es viel Interpretationsraum, der in der Praxis groRziigig
ausgenutzt werden sollte.

Der Birgermeister (Landrat) |&dt die Gemeinderatsmitglieder (Kreistagsmitglieder) und die
hauptamtlichen Beigeordneten schriftlich unter Mitteilung der Tagesordnung ein (vergl. 8 35 (2) und § 112
ThurkO).

Die Ladung muf? immer schriftlich erfolgen. Aus der Ladung mul? hervor gehen, daf es sich um eine Sitzung des
Gemeinderates/Kreistages handelt. Ort und Termin missen genannt werden. Die Ladung ist vom
Burgermeister/Landrat (oder seinem Vertreter) eigenhdndig zu unterschreiben.

Inhalt der Ladung ist auch die Tagesordnung.

Die Ladungsfrist ist in der Geschaftsordnung festzulegen.

Zwischen dem Tag des Zugangs der Einladung und dem Tag der Sitzung miissen mindestens vier volle
Kalendertage liegen. Diese Frist darf nicht unterschritten werden.

Sofern eine Entscheidung nicht ohne Nachteil fur die Gemeinde (den Landkreis) aufgeschoben werden kann
(Dringlichkeit), kann die Ladungsfrist abgekiirzt werden, jedoch muf? die Einladung spétestens am zweiten Tag
vor der Sitzung zugehen; auf die Verkirzung der Frist ist in der Einladung hinzuweisen.

Die Dringlichkeit ist vom Gemeinderat (Kreistag) vor Eintritt in die Tagesordnung durch BeschluR festzustellen.

Im Zusammenhang mit dieser Regelung wird auf das Eilentscheidungsrecht des Birgermeisters/Landrates nach
8 30 bzw. § 108 ThurKO verwiesen.

Eine Angelegenheit ist dann dringlich, wenn ohne ein schnelles Handeln ein Schaden oder Nachteil fiir die
Gemeinde/den Landkreis, die Allgemeinheit oder einzelne Betroffene eintreten wirde. Die Angelegenheit ist dann
unaufschiebbar, wenn so schnell gehandelt werden muf3, daB eine fristgeméRe Einberufung des
Gemeinderates/Kreistages bzw. des beschlieBenden Ausschusses nicht mehr maglich ist. Aus diesem Grunde
kann der Gemeinderat/Kreistag die Befugnisse des Birgermeisters/Landrates fir Eilgeschéfte dadurch erheblich
einschranken, dal er in der Geschaftsordnung fir dingliche Angelegenheiten eine deutlich kiirze Ladungsfrist
festlegt.

Eine Verletzung von Form und Frist der Einladung eines Gemeinderatsmitgliedes (Kreistagsmitgliedes) gilt als
geheilt, wenn dieses zu der Sitzung erscheint und den Mangel nicht geltend macht (vergl. 8 35 (3) und § 112
ThiirkO). Beispiele firr die Verletzung von Form und Frist der Einladung sind:

?  Unterschreitung der Ladungsfrist,

? fehlende Angaben des Sitzungsortes oder des Sitzungstermins,

? fehlende oder unvollstandige Tagesordnung,

Ladungsmangel konnen alle oder auch nur einzelne Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder betreffen. Bei
Ladungsmangeln besteht keine Teilnahmepflicht. Erscheint auch nur ein Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied
wegen eines Ladungsmangels nicht, so kommt eine Heilung des Ladungsmangels nicht in Betracht. Die Sitzung
darf dann nicht begonnen werden, weil der Gemeinderat/Kreistag fir die gesamte Sitzung nicht beschlul3f&hig ist
(8 36 (1) bzw. § 112 ThiirkO).



Der Burgermeister (Landrat) setzt im Benehmen mit den Beigeordneten die Tagesordnung fest und
bereitet die Beratungsgegenstande vor (vgl. § 35 (4) bzw. § 112 Thirk0).

Die Streitfrage ist, was unter ,im Benehmen* zu verstehen ist.

Allgemeine wird die Auffassung vertreten, da damit gemeint ist, dal der Birgermeister/Landrat die
Tagesordnung mit den Beigeordneten bespricht und ihre Vorstellungen und Vorschlage bei der Festsetzung
berticksichtigt (siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThiirkO*, § 35, Anmerkung Nr. 9).

Die Beigeordneten haben somit keine verbindlichen Mitwirkungsrechte bei der Gestaltung der Tagesordnung.

Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang auf die abweichende Regelung zur Festsetzung der
Tagesordnung bei den Ausschiissen (vgl. 8 43 ThirkO).

Hier ist geregelt, dalR der Vorsitzende die Tagesordnung festsetzt. Wenn nicht der Blrgermeister/Landrat
gleichzeitig Vorsitzender des Ausschusses ist, mu? der Vorsitzende die Tagesordnung im Einvernehmen mit dem
Blrgermeister/Landrat festsetzen. Dieser Verweis ist notwendig, weil im (brigen auf den Geschaftsgang der
Ausschisse die Bestimmungen der 88 34 bis 42 ThirKO (Geschéftsgang des Gemeinderates) Anwendung
findet.

Wahrend also bei der Festsetzung der Tagesordnung des Gemeinderates/Kreistages der Birgermeister/Landrat
die Tagesordnung im Benehmen mit den Beigeordneten festsetzt, ist beim Ausschul die Herstellung des
Einvernehmens zwischen Vorsitzenden und Biirgermeister/Landrat notwendig.

Unter ,Einvernehmen* ist nicht bloR eine Abstimmung (Anhdrung) mit dem Birgermeister/Landrat zu verstehen,
sondern die Zustimmung des Birgermeisters/Landrates zur beabsichtigten Tagesordnung.

Ohne Zustimmung des Burgermeisters kénnte somit die Tagesordnung eines Ausschusses durch den
Vorsitzenden nicht festgelegt werden (siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkKO*, § 43,
Anmerkung Nr. 1).

In der ThirkO ist jedoch nicht der Fall geregelt, wenn es bei der Festsetzung der Tagesordnung fiir einen
Ausschuld nicht zur Herstellung des Einvernehmens zwischen Biirgermeister/Landrat und Vorsitzenden kommt.
Kann kein Einvernehmen hergestellt werden, dann bleibt nur die Anrufung der Kommunalaufsicht und
gegebenenfalls auch ein Kommunalverfassungsstreit beim zusténdigen Verwaltungsgericht.

Zu verweisen ist jedoch, daf3 von der vorstehenden Verfahrensweise die tibrigen Regelungen des 8§ 35 ThiirkO
nicht berthrt werden (z.B. zwingende Aufnahme eines Tagesordnungspunktes auf die Tagesordnung der
nachsten Sitzung, wenn es eine Fraktion oder ein Viertel der Mitglieder verlangt).

Die Tagesordnung ist zu trennen in einen Offentlichen und einen nichtoffentlichen Teil. Hier muf3 der
Burgermester/Landrat bereits eine Vorauswahl treffen, welche Entscheidungen er welchem Sitzungsteil
zuordnet. Ist der Gemeinderat/Kreistag mit dieser Vorauswahl nicht einverstanden, kann in der Sitzung durch
GeschaftsordnungsbeschluR die Tagesordnung entsprechend umgestellt werden (vergl. § 40 (1) bzw. § 112
ThurkO).

Der Blrgermeister/Landrat bereitet die Beratungsgegenstande vor. Damit ist zunéchst die selbstverstandliche
Pflicht des Birgermeisters/Landrates angesprochen, nur solche Punkte auf die Tagesordnung zu setzen, die
ausreichend vorbereitet sind und somit abschlie3end in der Sitzung auch beraten werden kénnen.

Eine Angelegenheit ist in die Tagesordnung der ndchsten Sitzung aufzunehmen, wenn es eine Fraktion oder
ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder (Kreistagsmitglieder) schriftlich beantragen. Damit ist das Recht des
Blirgermeisters/Landrates, die Tagesordnung aufzustellen, eingeschrénkt. Die Beantragung muf} unter
Beachtung der Ladungsfristen erfolgen. Erfolgt die Beantragung nach Ablauf der Ladungsfrist, ist als n&chste die
Sitzung die folgende Sitzung der bereits geladenen Sitzung zu verstehen.

Die Geschaftsordnung kann weitere formale Anforderungen an die Antragstellung richten. Insbesondere
ist die Einfuhrung einer Antragsfrist moglich.

Der Birgermeister hat hinsichtlich eines solchen Antrages nur ein formelles aber kein materielles
Vorprifungsrecht.

Eine Angelegenheit ist dann nicht auf die Tagesordnung der néchsten Sitzung zu nehmen, selbst wenn es
eine Fraktion oder ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder schriftlich beantragt, wenn der
Gemeinderat (Kreistag) den gleichen Gegenstand innerhalb der letzten drei Monate bereits beraten hat, es sei
denn, daf sich die Sach- oder Rechtslage wesentlich ge&ndert hat (vergl. § 35 (4) und 8 112 ThiirkO).



Auch wenn in der ThirkKO nur darauf verweisen wird, dal} eine Angelegenheit ist in die Tagesordnung der
nichsten  Sitzung  aufzunehmen, wenn es eine  Frakton oder ein  Viertel  der
Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder ~ schriftlich beantragen, heilt dies nicht, dall einzelne
Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder kein derartiges Antragsrecht hatten.

Das Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied hat vielmehr grundsétzlich einen Anspruch, daR sein Antrag in der
nachsten Sitzung des Gemeinderates/Kreistages behandelt wird. Dieser Anspruch wird nur dadurch
eingeschrénkt, dal? zum einen dem Biirgermeister/Landrat ausreichend Zeit zur ordnungsgeméafen Vorbereitung
eingerdumt werden muf3 und zum anderen dem Burgermeister/Landrat ein organisatorischer Spielraum bei der
Gestaltung der Tagesordnung zuzubilligen ist. Wirde man einzelnen Mitgliedern und kleineren Gruppen, die
keinen Fraktionsstatus haben, das Antragsrecht nicht zugestehen, so wére ihre Mitgliedschaftsrechte und das
darin enthaltene Initiativrecht in unvertretbarer Weise eingeschrankt (vergl. Auch § 27 (1) bzw. § 105 (2) ThirkO
- Mindestmitwirkungsrechte ~ von  einzelnen  Gemeinderatsmitgliedern/Kreistagsmitgliedern). ~ Der
Burgermaster/Landrat mu somit entscheiden, ob derartige Antrége in der néchsten oder in einer der néchsten
Sitzungen behandelt wird.

Ist ein Antrag auf die Tagesordnung gesetzt, kann dieser durch den ,Beantragenden“ nicht mehr
zurlickgenommen werden, weil nunmehr der Biirgermeister/Landrat fir die Einreichung zustandig zeichnet. Die
Beantrager konnen allenfalls die Riicknahme des Antrags beantragen (Geschéftsordnungsantrag), woriiber dann
der Gemeinderat/Kreistag beschlieft.

In der Sitzung kdénnen nur solche Gegenstdnde behandelt werden, die in die Tagesordnung

aufgenommen waren.

Weitere Gegensténde kdnnen nur behandelt werden, wenn

1. alle Mitglieder anwesend und mit der Behandlung einverstanden sind (Beschluf3, aber nicht zwingend;
maglich auch, dal? nur gefragt wird, ob alle anwesenden Mitglieder einverstanden sind) oder

2. Dbei Dringlichkeit der Gemeinderat (Kreistag) mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner anwesenden Mitglieder
die Behandlung eines Gegenstandes beschliel3t (vergl. § 35 (5) und § 112 ThirkO - hier ist also ein
Beschluf3 erforderlich — Dringlichkeit ist dann anzunehmen, wenn ohne eine Entscheidung ein Nachteil fur
die Gemeinde/den Landkreis zu befurchten ware).

Die Erweiterung der Tagesordnung um Beratungsgegenstande, die nicht auf der mit der Ladung

versandten Tagesordnung standen, ist somit nur unter sehr eingeschrankten Voraussetzungen maéglich.

Die Erweiterung der Tagesordnung ist aus folgenden Griinden denkbar:

?  Antrége von Mitglieder, die nicht fristgemaR beim Biirgermeister/Landrat eingegangen sind aber aus seiner
Sicht noch behandelt werden sollen/kénnen,

? Gegensténde, die der Birgermeister/Landrat bei der Erstellung der Tagesordnung vergessen hat oder deren
ausreichende Vorbereitung zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen war,

? Antrdge des Birgermeisters aufgrund von kurzfristig eingegangenen Biirgerantrdagen (gilt nur fir
Gemeinden), fiir deren Behandlung der Gemeinderat zustandig ist,

? Antrége, die im Verlauf der Sitzung unter ,Verschiedenes®, ,Sonstiges* usw. bzw. anl&Blich von
Tagesordnungsthemen gestellt werden.

? usw.

In allen Féllen ist eine Einzelfallpriifung erforderlich.

Anderungsantriage zu Gegenstinden, die auf der Tagesordnung stehen, sind keine Erweiterung der

Tagesordnung.

Auch Geschéftsordnungsantrége stellen keine Erweiterung der Tagesordnung dar.

Der Zeitpunkt der Erweiterung der Tagesordnung ist nicht vorgegeben. Die Erweiterung kann also zu jedem

Zeitpunkt der Sitzung beantragt werden und dariiber ist zu entscheiden. Es mul? jedoch beachtet werden, daf die

Erweiterung der Tagesordnung fiir den o6ffentlichen Teil nur im 6ffentlichen Sitzungsteil erfolgen darf, weil sonst

der Grundsatz der Offentlichkeit verletzt werden wiirde.

Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen sind spatestens am vierten Tag, bei Dringlichkeit am zweiten
Tag vor der Sitzung ortstblich bekanntzumachen. Fiir die Tagesordnung nichtoffentlicher Sitzungen gilt dies
nur insoweit, als dadurch der Zweck der Nichtoffentlichkeit nicht gefahrdet wird (vergl. § 35 (6) und § 112
ThiirKO).
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Diese Regelung dient der Sicherung und dem Schutz der Offentlichkeit der Sitzungen.
Die Bekanntmachung ist Aufgabe des Burgermeisters/Landrates.

Die Bekanntmachung muB folgenden Inhalt haben:

?  Artder Sitzung (Gemeinderat/Kreistag oder Ausschuf),

?  Ort der Sitzung mit genauer Angabe der Adresse, wenn kein allgemein bekannter Ort (z.B. Rathaus) gewahlt
wird,
?  Zeit der Sitzung mit Angabe von Tag und Uhrzeit (nur flir den 6ffentlichen Teil),
?  volle Tagesordnung des offentlichen Sitzungsteils,
Die Bekanntmachung erfolgt nach den Festlegungen in der Hauptsatzung.
Die Frist der ortsiiblichen Bekanntmachung entspricht den Fristregelungen hinsichtlich der Ladung der
Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder. Verstdle gegen die Bekanntmachungsvorschriften haben keine
Auswirkungen auf die in der Sitzung gefal3ten Beschliisse, weil diese Regelungen nur eine Ordnungsvorschrift
darstellen (vergl. 8 40 bzw. § 112 ThirkKO).
(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThiirKO*, § 35)
Im Zusammenhang mit der Festsetzung der Tagesordnung und dem Umgang mit Antrégen ist an dieser Stelle auf einen
Beschluss des OVG Weimar (AZ: 2 EO 790/98) vom 30.09.99 zu verweisen.
In diesem Beschluss wurde dem Landkreis Saale-Orla-Kreis im Wege der einstweiligen Anordnung (vgl. § 123 VwGO)
vorlaufig untersagt, eine Beschlussfassung Uber das Absetzen von Antrdgen der Fraktion Unabhangige
Birgervertretung/Freie Wahlergemeinschaft (UBV) zuzulassen, bevor nicht einem Mitglied der Antragstellerin
Gelegenheit gegeben wurde, zu dem betreffenden Tagesordnungspunkt begriindet vorzutragen.
Im Kreistag war es (bliche Praxis, Antrdge der UBV durch Mehrheitsheschluss der tbrigen Kreistagsmitglieder von der
Tagesordnung abzusetzen. Diese Antrdge wurden zwar formal zundchst durch den Landrat in die Tagesordnung
aufgenommen (nach § 35 (4) iVv.m. § 112 ThirkO), aber zu Beginn der Sitzungen, auf Grundlage von
Geschaftsordnungsantragen anderer Kreistagsmitglieder, durch Mehrheitsbeschluss wieder von der Tagesordnung
abgesetzt. Diese Praxis ist aus Sicht des OVG rechtswidrig. In der Begriindung fihrt das OVG u.a. aus:
§ 35 (4) Satz 2i.V.m. § 112 ThirKO gewahrleistet als einfachgesetzliche Regelung die Konkretisierung des aus Art. 28 Abs.
1i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG abgeleiteten Mindestschutzes von politischen Minderheiten.
Das Initiativrecht aus 8 35 (4) Satz 2 ThirKO dient auch dem Umstand, dass politische Vorstellungen von kleineren
Fraktionen vor ein parlamentarisches Gremium gebracht werden konnen. Zugleich begrenzt diese Bestimmung den
Minderheitenschutz nach der anderen Seite dadurch, dass das initiativrecht nur bestimmten Organteilen oder qualifizierten
Minderheiten zugestanden wird. Ein einzelner oder nur wenige Abgeordnete besitzen dieses Antragsrecht nicht.
Fiir das durch das parlamentarische Initiativrecht grundsétzlich eréffnete Recht auf Aufnahme eines bestimmten Antrages in
die Tagesordnung ist im Sinne des verfassungsrechtlich garantierten Minderheitenschutzes jedoch wenig gewonnen, wenn
sich die Mehrheit derartiger Antrége allein im Wege einer Abstimmung ,entledigen* konnte. Gerade bei der Behandlung
konflikttrachtiger politischer Themen wird eine Abstimmung ohne Aussprache regelméRig nicht dem Bedirfnis auf
Darstellung der Minderheit geniigen. Das parlamentarische Initiativrecht umfasst nicht nur den Anspruch, einen
Beratungsgegenstand in die Sitzung einzubringen sondern auch, hierzu eine kurze mindliche Begriindung abzugeben.
Dadurch soll der Minderheit die Gelegenheit gegeben werden, die Mehrheit davon zu iberzeugen, dass es erforderlich und
zweckméRig ist, sich mit der betreffenden Angelegenheit zu befassen (vgl. dazu auch OVG Minster, Urteil vom 21.12.88 —
15 A 951/87; OVG Liineburg, Urteil vom 07.07.87 — 2 A 117/86; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17.12.91 — 7 A 10752/91).
Die von dem Antragsgegner (Landkreis) vertretene Ansicht, die einschlagige Bestimmung der Geschéftsordnung eroffne
dagegen die Mdglichkeit, Beratungspunkte ohne weiteres von der Tagesordnung mittels Abstimmung mit einfacher Mehrheit
durch den Kreistag abzusetzen, sei es vor Feststellung der endgiiltigen Tagesordnung oder sei es im weiteren Verlauf einer
Kreistagssitzung, ist nach dem vorher gesagten nicht richtig. Die in der Geschaftsordnung vorgesehene
Absetzungsmdglichkeit bezieht sich allein auf bestimmte Beratungspunkte, also nicht auf die Beratungsgegenstande
allgemein und damit auch nicht auf jeden zur Tagesordnung gestellten Antrag. Anderenfalls wilrde die Geschaftsordnung
gegen das eingangs dargestellte Initiativrecht verstoRRen.
Es ist der Mehrheit generell verwehrt, gestiitzt auf die Gesché&ftsordnung, eine Antragstellung antragsberechtigter
Kreistagsmitglieder zu unterbinden. Den Kreistagsmitgliedern ist vielmehr Uber die Geschéftsordnung die Mdglichkeit
eroffnet, zu einem begriindeten Antrag im Rahmen einer Sachdebatte Stellung zu nehmen oder von einer weiteren Beratung
abzusehen. Uber allem steht jedoch das parlamentarische Initiativrecht einer Fraktion, das selbst dann, wenn der Kreistag
seine Zustandigkeit flr nicht gegeben hélt, der antragsberechtigten Fraktion oder Minderheit das Recht zu kurzen,
sachgerechten Begriindung ihres Antrages einrdumt (OVG Minster, Urteil vom 21.12.88 — 15 A 951/87).
Aus dem Vorstehenden ergibt sich gleichzeitig, dass die jeweils antragstellende Fraktion auch als Minderheit in einem
parlamentarischen Gremium keinen weitergehenden Anspruch drauf hat, dass sich der Kreistag dariiber hinaus gegen den
Willen seiner Mehrheit mit einzelnen Tagesordnungspunkten in der Sache auseinandersetzt (vgl. OVG Liineburg, Urteil vom
07.07.87 — 2 A 117/86). Das vorher gesagte gilt allerdings nicht, wenn der Landrat sein Beanstandungsrecht nach § 113
ThiirkO ausiibt oder die Antragstellung missbrauchlich war (§ 101 (3) ThirkKO).
Die Klagebefugnis der Fraktion ergibt sich aus § 42 (2) VwGO in entsprechender Anwendung (Organklage).
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Beschlussfahigkeit

Die Beschllisse des Gemeinderates (Kreistages) werden in Sitzungen gefal3t.

Wirksame Beschliisse kdnnen nur in formlichen Sitzungen von den dort anwesenden Mitgliedern mit
jeweils einer Stimme gefaf3t werden.

Der Gemeinderat (Kreistag) ist beschlu3fahig, wenn sémtliche Mitglieder ordnungsgeman geladen sind und die
Mehrheit der Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist.

Die BeschluRf&higkeit ist zun&chst allgemein am Beginn der Sitzung vom Vorsitzenden zu priiffen und zu
verkiinden. Sie ist aber auch bei jedem Tagesordnungspunkt erneut zu priifen. Die Prifung erfolgt durch den
Vorsitzenden von Amts wegen und nicht etwa erst durch Beantragung.

Die BeschluRféhigkeit hat drei Voraussetzungen, die alle erfiillt sein mussen. Dies sind:

1. ordnungsgemalie Ladung aller Mitglieder, einschlieRlich der Beigeordneten und Ortsbiirgermeister,

2. Anwesenheitsmehrheit der Mitglieder,

3. Stimmberechtigtenmehrheit unter Beriicksichtigung der persénlichen Beteiligung nach § 38 bzw. § 112
ThirKO.

Bei der Stimmberechtigung sind die Bestimmungen der personlichen Beteiligung nach § 38 ThiirkO zu beachten
(vergl. § 36 (1) und § 112 ThiirkO).

Wird der Gemeinderat (Kreistag) nach BeschluBunfahigkeit wegen mangelnder Anwesenheit in der ersten
Sitzung zum zweiten Mal zur Verhandlung (iber denselben Gegenstand zusammengerufen, so ist er ohne
Rucksicht auf die Zahl der Erschienenen beschlul3f&hig.

Bei der zweiten Einladung muf? auf diese Bestimmung hingewiesen werden (vergl. 8 36 (2) und § 112 ThiirkO).

Ist die Halfte oder mehr als die Halfte der Mitglieder des Gemeinderates (Kreistages) von der Beratung und
Abstimmung wegen personlicher Beteiligung nach § 38 ThirKO ausgeschlossen, so ist der Gemeinderat
(Kreistag) beschluBfahig, wenn mindestens ein Drittel der Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist;
anderenfalls entscheidet der Biirgermeister (Landrat) nach Anhérung der nicht ausgeschlossenen anwesenden
Gemeinderatsmitglieder (Kreistagsmitglieder) anstelle des Gemeinderates (vergl. § 36 (3) und § 112 ThiirkO).

Bei der personlichen Beteiligung des Biirgermeisters/Landrates selbst trifft die Entscheidung sein Vertreter; sind
auch dieser und die weiteren Vertreter personlich beteiligt (was nur eine theoretische Annahme darstellt), so muf3
die Rechtsaufsichtsbehérde nach § 122 ThiirkO verfahren.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 36)
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1.

Teilnahmepflicht

Die Gemeinderatsmitglieder (Kreistagsmitglieder) sind verpflichtet, an den Sitzungen des Gemeinderates
(Kreistages) teilzunehmen und die ihnen zugewiesenen Geschafte zu ibernehmen (vergl. § 37 (1) und § 112
ThirkO). Diese Regelung ist etwas fraglich, weil andererseits die Pflicht einer Ubernahme des Amtes nach § 12
(1) bzw. § 94 (1) ThirKO ausgeschlossen ist. Wird das Amt jedoch angenommen, besteht diese
Teilnahm epflicht.

Die Teilnahmepflicht gilt nach § 43 (1) bzw. § 112 ThiirkKO auch fiir Ausschiisse.

Fraktionssitzungen sind von der Teilnahmepflicht nicht erfalit.

Die Teilnahmepflicht entfallt unter den Voraussetzungen der persénlichen Beteiligung nach § 38 bzw. § 112
ThurKoO.

Die Teilnahmepflicht kdnnte auch dadurch erschwert werden, dall Gemeinderate/Kreistagsmitglieder keinen
Rechtsanspruch auf Freistellung von der Arbeit zur Mandatsausiibung haben. In diesen Féllen dirfte es jedoch
ausreichend sein, daB der Betroffene nachweisen kann, daf? er zu den betroffenen Sitzungen keine Freistellung
durch den Arbeitgeber erhalten hat.

Gegen Gemeinderatsmitglieder (Kreistagsmitglieder), die sich dieser Verpflichtung ohne genlgende
Entschuldigung entziehen, kann der Gemeinderat (Kreistag) ein Ordnungsgeld bis zu eintausend Deutsche
Mark im Einzelfall verhdngen (vergl. 8 37 (2) und 8 112 ThirKO). Diese Regelung l&Bt viel Raum fir
Interpretation und diirfte in der Praxis kaum anwendbar sein. So ist vollig unklar, was unter ,ohne ungentigende
Entschuldigung® zu verstehen ist.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 37)
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Personliche Beteiligung

Kann ein Beschluf? einem Mitglied des Gemeinderates (Kreistages) selbst oder seinem Ehegatten oder einem
Verwandten oder Verschwégerten bis zum dritten Grad (88 1589, 1590 des BGB) oder einer ihm kraft Gesetzes
oder Vollmacht vertretenen naturlichen oder juristischen Person unmittelbar einen Vorteil oder Nachteil bringen,
so darf es an Beratung und Abstimmung nicht teilnehmen.

Diese Regelungen treffen fiir die Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder und Blirgermeister/Landrat zu.

Ist der Birgermeister/Landrat betroffen, gilt dies auch fiir die Vorbereitung und den Vollzug des Beschlusses.

Ist der Vorsitzende betroffen, kann er zum betreffenden Tagesordnungspunkt den Vorsitz nicht fihren.

Das Verbot gilt auch fur den Ortsbiirgermeister und die sachkundigen Biirger im Ausschuf3 hinsichtlich ihrer
Teilnahme- und Beratungsrechte.

Im Kreistag ist ein Birgermeister als Kreistagsmitglied ausgeschlossen, wenn dort Angelegenheiten behandelt
werden, die die von ihm gesetzlich vertretene Gemeinde unmittelbar bertihren.

Die personliche Beteiligung ist nicht gegeben bei:

Entschadigungsregelung nach § 13 (1) bzw. § 95 (1) ThiirkO,

?  Satzungsregelungen zur Rechtsstellung der Blrgermeister/Landrate und der Beigeordneten,

? Bestellung der weiteren Stellvertreter des Birgermeisters/Landrates,

?  BeschluB zur Ubertragung von Befugnissen auf den Blirgermeister bzw. Landrat,

? Bestellung der Vertreter der Mitgliedsgemeinden in der Gemeinschaftsversammiung der
Verwaltungsgemeinschatt,

Satzungsbeschliissen, Verordnungen,

Allgemeinverfiigungen,

BeschluR tiber Bauleitplane, Flachennutzungspléane,

)

N ) N

Die personliche Beteiligung wird bejaht bei:

?  Verhdngung von Ordnungsgeldern gegen Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder,

?  Antrag auf Amtsniederlegung des Ehrenamtes,

?  Abwahl des hauptamtlichen Burgermeisters und Landrates,

?  Abberufung von Beigeordneten, Abberufung des Vorsitzenden des Gemeinderates/Kreistages,

?  Abberufung von Ausschulvorsitzenden, und Ausschuf3mitgliedern,

? Aufstellung Bebauungsplan, wenn Mitglieder oder der genannte Personenkreis in § 38 ThurKO hier
Grundstlickseigentimer sind

Dariiber hinaus ist zur Feststellung einer eventuellen personlichen Beteiligung stets eine Einzelfallpriifung

erforderlich.

Der Begriff des Vorteils/Nachteils ist grundsétzlich weit zu fassen. Es gentigt hier jede materielle oder

ideelle Besser- oder Schlechterstellung.

Bei nichtoffentlicher Sitzung hat der Betroffene den Sitzungsraum zu verlassen. Bei offentlichen Sitzungen kann
der Betroffene im Sitzungsraum verbleiben, muf aber im Gasteteil Platz nehmen.

Die personliche Beteiligung ist auch gegeben, wenn ein Mitglied in anderen als 6ffentlicher Eigenschaft zum
Beratungsgegenstand ein Gutachten abgegeben hat.

Die personliche Beteiligung gilt auch fiir hauptamtliche Beigeordnete (vergl. § 38 (1) und § 112 ThiirkO).
Die Bestimmungen der personlichen Beteiligung gelten nicht fir Wahlen (vergl. § 38 (2) und § 112 ThurkO).
Der Betroffene hat die Tatsachen, die seine personliche Beteiligung begriinden kénnen, vor Beginn der

Beratung unaufgefordert dem Gemeinderat (Kreistag) zu offenbaren. Ein Verstol? dagegen hat jedoch keine
Folgen fur den Betroffenen; eine Sanktion sieht die ThiirKO nicht vor.
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Die Entscheidung ber den Ausschluf? von der Beratung und Abstimmung trifft der Gemeinderat (Kreistag) in
nichtéffentlicher Sitzung in Abwesenheit des Betroffenen per Beschluf? (vergl. § 38 (3) und § 112 ThiirkO). Der
Gemeinderat/Kreistag hat bei dieser Beschluf3fassung keinen Beurteilungsspielraum und kein Ermessen (nur
FeststellungsbeschluR).

Der BeschluB ist nur dann unwirksam, wenn ein Mitglied des Gemeinderates (Kreistages) oder ein
hauptamtlicher Beigeordneter zu Unrecht von der Beratung oder Abstimmung ausgeschlossen worden ist oder
ein personlich Beteiligter an der Abstimmung teilgenommen hat und nicht auszuschlieRen ist, dal seine
Teilnahme an der Abstimmung fur das Abstimmungsergebnis entscheidend war.

Der Beschlu? gilt jedoch als von Anfang an wirksam, wenn die genannte Verletzung der Bestimmungen (iber die
personliche Beteiligung nicht innerhalb von drei Monaten nach der BeschluRfassung unter Bezeichnung der
Tatsachen, die eine solche Verletzung begriinden kénnen, gegenilber der Gemeinde (Landkreis) geltend
gemacht worden ist.

Bei Satzungsbeschliissen und Beschllissen uber Fl&chennutzungsplane gelten die Bestimmungen des § 21 (4)
bis (6) — Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften (vergl. & 38 (4) und § 112 ThiirkO).

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThiirkO*, § 38)

Ausziige aus Beschluss VG Meiningen (AZ: 2 E 244/01. Me) vom 03.04.01

Personliche Betroffenheit eines Stadtratsmitgliedes: hier Lehrer im Zusammenhang mit der
Schulnetzplanung eines Schultragers.

Nach § 38 Abs. 1 Satz 1 ThirKO darf ein Mitglied des Stadtrates an Beratung und Abstimmung (iber einen
Beschluss nicht teilnehmen, wenn dieser ihm unmittelbar einen Vorteil oder Nachteil bringen kann. Der Begriff
des Vor- oder Nachteils ist weit zu fassen, es geniigt jede materielle oder ideelle Besser- oder Schlechterstellung,
wobei die Méglichkeit des Eintritts gentigt.

D.h. es reicht aus, dass der Beschluss nach den allgemeinen Lebenserfahrungen geeignet ist, den Vor- oder
Nachteil herbeizuflihren (Uckel/Hauth/Hoffmann, Kommunalrecht in Thiringen, 10.22 zu § 38 Rdnr. 2.3). Ziel
dieser Regelung ist, bereits den ,bdsen Schein®

von Interessenkonflikten zwischen Stadtratsmitglied und Stadtrat zu vermeiden und dient damit der ,Sauberkeit*
der Arbeit des Stadtrates (vgl. VGH Mannheim, U.v.21.11.1996, NVwZ-RR 1998, S 63, Uckel/Hauth/Hoffmann,
a.a.0.Rdnr. 1) Unmittelbarkeit liegt vor, wenn ein individuell bestimmt oder bestimmbar wird.

Diese Ausfilhrungen zu Grunde gelegt, besteht die Mdglichkeit, dass Beschllisse tiber Fragen der
Schulentwicklungsplanung der Antragstellerin unmittelbar einen Vor- oder Nachteil bringen kénnen. Zwar ist die
Antragstellering Mitglied der Gruppe ,Lehrer".

Vor dem Hintergrund, dass es bei der zur Beratung und Abstimmung anstehenden Schulentwicklungsplanung um
die staatlichen Schulen der Stadt Suhl geht ist der Adressatenkreis dieser Gruppe derart verengt, dass ein
individuelles Sonderinteresse erkennbar ist.

Unabhé&ngig von der Frage, ob es sich um eine Schulleiterin oder eine ,einfache” Lehrerin handelt und ebenso
unabhéngig von der Frage, ob vom Schulentwicklungsplan die Schule, an der die Antragstellerin beschéttigt ist,
in der Weise betroffen ist, dass sie fir die Auflosung vorgesehen ware, kénnen fiir sie jedoch durch die
Beschlussfassung im Rahmen der Schulentwicklungsplanung Vor- oder Nachteile entstehen. Dies l&sst sich ohne
weiteres bejahen, wenn die betreffende Schule aufgeltst werden soll. Denn dies hat Auswirkungen auf den
Schulstandort und damit den Ort der Arbeitsstelle. Damit kdnnen Vor- oder Nachteile hinsichtlich des Weges zur
Arbeitsstelle verbunden sein, wie beispielsweise Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
Verkehrsanbindung (Autobahnzubringer, Innenstadt) oder aufzuwendende Zeit. Unter dem Gesichtspunkt eines
traditionsreichen Schulstandortes und

Des ,Rufes” einer Schule kann das Ansehen eines Lehrers steigen oder fallen und damit einen ideellen Vor- oder
Nachteil darstellen. Jedoch auch, wenn die Schule unverandert fortbestehen soll oder im Schulentwicklungsplan
nicht aufgefthrt ist, sind mit jeder Entscheidung — auch Gber andere Schulen — Auswirkungen auf den
Schulstandort der Antragstellerin verbunden. Denn insoweit ist zu ber(cksichtigen, dass die Schule an der sie
beschaftigt ist, zumindest dann unveréndert bleiben kann, wenn die mit der Schulentwicklungsplanung
beabsichtigte Kosteneinsparung bei Verénderung oder Schliefung anderer Schulen realisiert werden kann.
Bleiben demzufolge finanzielle Mittel flir andere Schulen zur Verfligung, ist der Bestand der Schule der
Antragstellering fiir eine gewisse weitere Zeit gesichert. Das gleiche gilt, wenn es um SchulschlieBungen wegen
sinkender Schiilerzahlen geht. Denn so wie die Schliefung der eigenen Schule des Lehrers einen Nachteil
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bringen kann, kann im Rahmen der Beschlussfassung die Entscheidung, die eigene Schule — zu Lasten anderer
Schulen — nicht zu schlieRen — einen Vorteil bringen.

Da bereits der ,bése Schein* von Interessenkonflikten vermieden werden soll, ist es unbeachtlich, ob die
Antragstellering tatséchlich einen Vor- oder Nachteil hat oder dass sie sich selbst nicht fiir persdnlich beteiligt
hélt. Dass das Arbeitsverhéltnis zwischen dem Thiiringer Kultusministerium und der Antragstellering geschlossen
ist, letztere damit jederzeit an einem anderen Schulstandort eingesetzt werden kann, steht der Annahme, dass
ein unmittelbarer Vor- oder Nachteil bei der Beschlussfassung entstehen kann, nicht entgegen.
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9.

BeschlulR¢fassung und Wahlen

9.1. BeschluRfassung

Beschlusse des Gemeinderates (Kreistages) werden mit der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen
gefaft, soweit nicht durch Gesetz eine andere Mehrheit vorgesehen ist.

Die Beschllisse miissen demnach so formuliert sein, daf? eine derartige Abstimmung mit ,Ja“ oder ,nein“ auch
maglich ist.

Liegen mehre Entscheidungsalternativen vor (z.B. bei der Auftragsvergabe oder bei Personalentscheidungen, die
keine Wahl darstellen) so ist wie folgt zu verfahren: Die Bewerber werden in einer vom Vorsitzenden nach
sachlichen Gesichtspunkten (Alphabet, Eingang der Bewerbungen usw.) festzulegenden Reihenfolge zur
Abstimmung gestellt. Erhalt der Bewerber Nr. 1 eine Mehrheit, so ist der Abstimmungsvorgang beendet. Erhalt
dieser Bewerber nicht die Mehrheit, ist in der Abstimmung fortzufahren, bis ein Bewerber die Mehrheit erhalt.

Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

Stimmenthaltungen sind zuldssig. Dadurch ist gegeben, daR keine Mindestanzahl von Ja-Stimmen fir eine
Beschlu3fassung notwendig ist (auRer wenn dies durch Gesetz vorgeschrieben wird). Entscheidet ist nur die
Mehrzahl der Stimmen. Stimmenthaltungen zahlen dabei nicht mit.

Bei der Beschluf3fassung wird offen abgestimmt (Handaufheben). In der Geschéftsordnung kénnen auch
andere Varianten festgeschrieben werden (z.B. Aufstehen).

Der Gemeinderat (Kreistag) kann geheime Abstimmung beschlieRen (vergl. § 39 (1) und § 112 ThirKO).
Diese Maglichkeit ist kommunalrechtlich bedenklich, weil u.a. der Grundsatz der Offentlichkeit verletzt wird. Zum
anderen ist eine geheime Abstimmung immer auch undemokratischer als die offene Abstimmung, da die
BeschluBentscheidung anonymisiert wird. Doch die gesetzliche Regelung ist eindeutig. Es liegt im freien
Ermessen, welche Abstimmungsform gewahit wird. Aus den genannten Bedenken ergibt sich jedoch, daR eine
geheime Abstimmung weitestgehend ausgeschlossen werden sollte.

Der Beschlu3 zur geheimen Abstimmung wird auf Geschéftsordnungsantrag durch einfachen Beschluf? gefaf3t. In
einigen Geschaftsordnungen ist jedoch geregelt, daR auch auf Antrag einer Fraktion die geheime Abstimmung
durchzufiihren ist. Derartige Regelungen sind vom Prinzip her zu begriiBen, weil hierdurch die Stellung der
Fraktionen gestarkt werden. Die Gesetzesformulierung verweist aber eindeutig darauf, da der
Gemeinderat/Kreistag die geheime Abstimmung beschlieRen kann. Somit ist immer ein Beschlul? mit einfacher
Mehrheit notwendig.

Die ThurKO sieht fiir nachfolgende Beschlusse eine qualifizierte Mehrheit (Mehrheit der gewéhlten

Mitglieder) vor:

?  ErlaR und Anderung der Hauptsatzung,

?  Einleitung des Verfahrens zur Abwahl des Birgermeisters/Landrates,

?  Abberufung ehrenamtlicher Beigeordneten,

?  Antrag auf Abberufung eines hauptamtlichen Beigeordneten,

Eine 2/3 — Mehrheit ist erforderlich:

?  Widerruf gemeindlicher/kreislicher Ehrungen,

?  Antrag auf Einleitung eines formlichen Disziplinarverfahrens gegen den Birgermeister/Landrat,

?  Abberufung eines hauptamtlichen Beigeordneten,

?  Erweiterung der Tagesordnung um dringliche Angelegenheiten (hier 2/3 — Mehrheit der anwesenden
Mitglieder),

?  Abberufung des Leiters, des Stellvertreters und der Priifer des Rechnungspriifungsamtes.

AuRerhalb der ThirkO sind noch die 88 36, 40, 84 des Geschichtsverfassungsgesetzes (Bestellung der

ehrenamtlichen Richter) und § 28 VwGO (Bestellung der ehrenamtlichen Richter am Verwaltungsgericht) zu

nennen, wo auch qualifizierte Mehrheiten verlangt werden.

9.2. Wahlen

Wahlen werden in geheimer Abstimmung durchgefihrt. Wahlen im Gemeinderat/Kreistag finden nur in den
Féllen statt, die die ThiirkO ausdricklich als Wahl bezeichnet hat. Das sind folgende Falle:

?  Wahl des Vorsitzenden des Gemeinderates/Kreistages,

?  Wahl der AusschuRvorsitzenden (erfolgt in den Ausschissen),
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?  Wahl der ehrenamtlichen Beigeordneten,

?  Wahl der hauptamtlichen Beigeordneten,

? (Wahl des Gemeinschaftsvorsitzenden und  Stellvertreter nach § 48 (3) ThirKO in
Verwaltungsgemeinschaften),

AuRerhalb der ThirkO werden folgende Wahlen vorgeschrieben:

? Verbandsvorsitzender und Stellvertreter in Zweckverbénden nach § 32 (1) Thiringer Gesetz Uber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG), Mitglieder des Verwaltungsrates der Sparkassen nach § 11 (1)
Thiringer Sparkassengesetz, Mitglieder des Jugendhilfeausschusses nach § 4 (1) KJIHAG,

?  Ehrenamtliche Beisitzer in den Musterungsausschiissen sowie Beisitzer in den Ausschiissen und Kammern
fir Kriegsdienstverweigerung nach § 1 der Landesverordnung zur Durchfihrung des Wehrpflichtgesetzes
und des Kriegsdienstverweigerungsgesetzes vom 14.0691 (GVBI. S. 133),

?  Vertrauenspersonen fir die Schéffenwahl nach § 40 (3) Gerichtsverfassungsgesetz.,

?  Wahl der Mitglieder der Planungsversammlung der regionalen Planungsgemeinschaften nach § 6 (2) und (3)
des Thiringer Landesplanungsgesetzes (ThurLPIG) - GVBI 14/91 vom 17.07.91,

Wahlen bilden somit im Gemeinderat/Kreistag eine Ausnahme.

Auch alle Personalentscheidungen, die nicht als Wahl bezeichnet sind, werden durch Beschluf3 getroffen.

Bei der Wahl gelten die Bestimmungen der persénlichen Beteiligung nicht.

Die Wahl erfolgt immer geheim.

Bei der Wahl mul? die BeschluRfahigkeit des Gemeinderates/Kreistages gesichert sein.

Es kénnen nur solche Personen gewahlt werden, die dem Gemeinderat (Kreistag) vor der Wahl vorgeschlagen
worden sind. Wer vorgeschlagen werden kann, ob ein Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied oder ein
AuRenstehender, bestimmt sich nach der jeweiligen Regelung, die die Wahl vorschreibt. Vorschlage kénnen
unterbreiten:

? einzelne Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder,

?  Gruppen,

?  Fraktionen

? Blrgermeister/Landrat

Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder und Burgermeister/Landrat kdnnen sich auch selbst vorschlagen.

Bei der Wahl der hauptamtlichen Beigeordneten kann der Vorschlag nur vom Blirgermeister/Landrat kommen, da
hier eine Stellenausschreibung vorausgeht.

Flr die Durchfihrung der Wahl kann der Vorsitzende einen WahlausschuR bilden, den er leitet. Dies
sollte in der Geschéftsordnung geregelt werden.

Gewahlt ist, wer mehr als die Hélfte der abgegebenen giiltigen Stimmen erhélt.

Stimmenthaltungen und leere Stimmzettel sind ungiltig.

Ist die Mehrheit der abgegebenen Stimmen giltig und erhalt keiner der Bewerber mehr als die Halfte der
abgegebenen gltigen Stimmen, so tritt Stichwahl unter den beiden Bewerbern mit den hdchsten Stimmenzahlen
ein, bei der gewahlt ist, wer die meisten Stimmen erhalt.

Bei Stimmengleichheit in der Stichwahl entscheidet das Los.

Der Gemeinderat (Kreistag) kann nach jedem erfolglosen Wahlgang beschliel3en, die Wahl abzubrechen und in
derselben oder einer weiteren Sitzung eine erneute Wahl durchzufiihren.

Neue Bewerber kdnnen nur zu einer Wahl in einer weiteren Sitzung vorgeschlagen werden (vergl. § 39 (2) und 8
112 ThurKO).

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 39)
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Offentlichkeit

Die Sitzungen des Gemeinderates (Kreistages) sind offentlich, soweit nicht Riicksicht auf das Wohl der
Alilgemeinheit oder das berechtigte Interesse einzelner entgegenstehen.

Uber den Ausschluf? der Offentlichkeit wird in nichtoffentlicher Sitzung beraten und entschieden (vergl. § 40 (1)
und § 112 ThurkO).

Die in nichtoffentlicher Sitzung gefallten Beschliisse sind unverziiglich in ortstiblicher Weise &ffentlich
bekanntzumachen.

Die in nichtoffentlicher Sitzung gefal3ten Beschliisse sind in gleicher Weise bekanntzumachen, sobald die Griinde
fur die Geheimhaltung weggefallen sind; die Entscheidung hiertber trifft der Gemeinderat (Kreistag) — vergl. § 40
(2) und 8 112 ThurKO.

Die Offentlichkeit ist ein wichtiger Grundsatz der Kommunalverfassung

Ziel des Offentlichkeitsgrundsatzes ist es, demokratische Kontrolle durch den Biirger zu ermdglichen und so
einen gewissen Schutz gegen EinfluRnahmen von nichtlegitimierten Sonderinteressen zu bilden. Der Grundsatz
bildet ein wichtiges Element der demokratischen und rechtsstaatlichen Staatsordnung.

Nach der Auffassung der Gerichte dient der Offentlichkeitsgrundsatz nicht nur dazu, das Interesse der
Birgerschaft an Selbstverwaltung zu wecken und zu unterhalten sowie die Volksverbundenheit der Verwaltung
zu gewahrleisten, sondern vielmehr auch der Funktion, den Blrgern den Einblick in die Tatigkeit der
Volksvertreter zu ermdglichen und dadurch eine Kenntnis zur Beurteilung und Kritik sowie fiir die Willenshildung
bei kiinftigen Wahlen zu schaffen. Der Grundsatz ermogliche die allgemeine Kontrolle der Offentlichkeit und
beuge der Einwirkung personlicher Beziehungen, Einfliisse und Interessen auf eine Beschlul3fassung vor. So
vermeidet man den Anschein, daB ,hinter verschlossenen Tilren* unsachliche Motive fiir Entscheidungen
malgebend sein konnten (Bad.-Wiirtt. VGH, Urt. vom 24. 2. 1992, DVBI. 1992, S. 981 f.)

Ausschluf der Offentlichkeit

Zwei Gesichtspunkte, namlich das Wohl der Allgemeinheit und das berechtigte Interesse einzelner, konnen den
Ausschlu? gebieten. Ein AusschluB der Offentlichkeit erfolgt im Prinzip nach den gleichen Grundsétzen, die fir
die unter die Amtsverschwiegenheit fallenden Vorgange gelten, vgl. § 12 Abs. 3, § 94 Abs. 3 ThurKO.

Belange des 6ffentlichen Wohls kénnen z. B. regelmaRig vorliegen, wenn Planungsabsichten erértert werden, die
unmittelbar Einflud auf das Grundstlckspreisniveau haben. Ebenso konnen Verhandlungen ber
Kreditaufnahmen, ErschlieRungsabsichten, Verkauf oder Kauf von Grundstiicken offentliche Belange darstellen,
die den AusschluB der Offentlichkeit rechtfertigen.

Berechtigte Interessen einzelner erwachsen aus dem vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Grundrecht
auf informationelle Selbstbestimmung (vgl. BverfGE 65 S. 1). Geschiitzt sind insbesondere die wirtschaftlichen
und personlichen Verhéltnisse beriihrenden Angelegenheiten wie Personalangelegenheiten, Steuer- und
Abgabenangelegenheiten (Stundung und Erla), die Priifung der Zuverldssigkeit und Leistungsféhigkeit von
Bietern im Rahmen einer Vergabeentscheidung, die Prifung der wirtschaftlichen und sozialen Situation von
Familien (z. B. bei der Vergabe von Bauland zu glnstigen Bedingungen oder unter Umstanden bei einer
GebihrenerméaRigung). Bei Beratungen ber die Rechnungspriifung ist zu bedenken, dal} die Rechnungspriifung
zunachst eine verwaltungsinterne Prifung darstellt und daher der AusschiuB der Offentlichkeit fir den
Priifvorgang gerechtfertigt ist. Die Ergebnisse der Rechnungspriifung sind jedoch stets in 6ffentlicher Sitzung zu
behandeln, weil hier u.a. Gber den Haushaltsvollzug informiert wird und dies ein wichtiges Element der
offentlichen Kontrolle darstellt.

In der Regel ist eine Abwagung der verschiedenen Interessen erforderlich. Wenn z. B. bei der Behandlung einer
Angelegenheit die Bekanntgabe von persénlichen Daten erforderlich ist (Beispiel: Name von Bauwilligen), so hat
eine Abwagung zwischen den Interessen auf Geheimhaltung der Daten und der Bedeutung des
Offentlichkeitsprinzips stattzufinden. Nach einer Entscheidung des VG Kdéln (Urt. vom 25. 1. 1985) soll tber
Bauantrége und Bauvoranfragen grundsatzlich in éffentlicher Sitzung zu entscheiden sein.
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In besonderen Fallen kann es erforderlich sein, die Beratung einer Angelegenheit teilweise in 6ffentlicher Sitzung,
teilweise in nichtoffentlicher Sitzung vorzunehmen. Soll etwa eine Kindertagesstatte oder eine
Abwasserbeseitigungsanlage privatisiert werden, so kann es geboten sein, die grundsatzlichen Angelegenheiten
wie Vor- und Nachteile in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht in 6ffentlicher Sitzung, andere Aspekte wie die
Zuverlassigkeit des Privaten, der die Einrichtung tiberne hmen will, in nichtéffentlicher Sitzung zu erértern.

Naheres kann in der Geschaftsordnung iber den AusschluR der Offentlichkeit geregelt sein. Da es dort oft
Auflistungen von Angelegenheiten gibt, die unter AusschluB der Offentlichkeit zu behandeln sind, sollte in die
Geschéftsordnung folgende Formulierung aufgenommen werden:

,Dies gilt nicht, wenn im Einzelfall weder Griinde des 6ffentlichen Wohls noch berechtigte Anspriiche oder
Interessen einzelner den Ausschlu der Offentlichkeit gebieten.”

Im Einzelfall kann der Gemeinderat/Kreistag auf Antrag eines Mitgliedes beschlieRen, die Offentlichkeit
auszuschlieBen. Dieser BeschluRR wére von einer Mehrheit, némlich die Mehrheit der anwesenden Mitglieder, zu
fassen. Anwesend sind auch Mitglieder, die sich der Stimme enthalten oder sich nicht an der Abstimmung
beteiligen.

Denkbar ist, dal} bei einer Angelegenheit, die nach der vorgeschlagenen Tagesordnung in nichtéffentlicher
Sitzung behandelt werden soll, ein Antrag gestellt wird, diese Angelegenheit in éffentlicher Sitzung zu behandeln.
In diesem Fall reicht fur die Annahme des Antrags eine einfache Mehrheit der Ja-Stimmen aus.

Folgen eines VerstoRes gegen den Offentlichkeitsgrundsatz

Wird eine Angelegenheit in nichtoffentlicher Sitzung behandelt, die in 6ffentlicher Sitzung zu beraten und zu
entscheiden war, so tritt die Nichtigkeit des Beschlusses ein (OVG Miinster, Urt. vom 19. 12. 1978).

Streitig ist, ob ein VerstoR gegen den Offentlichkeitsgrundsatz von einzelnen Mitgliedern oder Fraktionen im
Wege einer kommunalverfassungsrechtlichen Streitigkeit gertigt werden kann. Davon geht das OVG Minster, a.
a. O, aus. Zu folgen ist eher dem OVG RP (Beschlut vom 17. 1. 1990), welches das ablehnt. Gegen
offensichtliche VerstoRe gegen den Offentlichkeitsgrundsatz hat die Kommunalaufsicht einzuschreiten. Fiir
Biirger besteht die Mdglichkeit, durch Feststellungsklage beim Verwaltungsgericht klaren zu lassen, ob sie zu
Recht von einer Sitzung wegen angeordneter Nichtéffentlichkeit ausgeschlossen worden sind. (Vgl. VG
Gelsenkirchen, Urt. vom 15. 12. 1982.)

Wird eine Angelegenheit in offentlicher Sitzung behandelt, die in nichtoffentlicher Sitzung zu behandeln gewesen
ware, so hat das nicht die Nichtigkeit des Beschlusses zur Folge. Der betroffene Birger kann aber unter
Umsténden Schadenersatzanspruch geltend machen.

Die Art der Bekanntmachung von Beschliissen aus nichtéffentlichen Sitzungen wird in der Geschaftsordnung
geregelt. Die Bekanntmachung hat ortsublich zu erfolgen. Die Frage der Ortsiiblichkeit ist abhéngig von der
Grole und Struktur der Gemeinde/des Landkreises. In Betracht kommen:

?  Aushang an Gemeindetafeln, Amtstafeln oder in gesonderten Schaukésten,

?  Abdruck im Amtsblatt, Mitteilungsblatt oder in der Tageszeitung,

?  Pressemitteilung,

? Verlesen der Beschllisse am Beginn der ndchsten 6ffentlichen Sitzung.

Ein Verstol? gegen die Bekanntmachungspflicht hat keine Auswirkungen auf die gefalRten Beschliisse (nur
Ordnungsvorschrift). Die Rechtsaufsichtsbehdrde kann jedoch die Gemeinde/den Landkreis zur Erfiillung ihrer
Pflicht anhalten.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 40)
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Fragestunde (Burgersprechstunde, Einwohnersprechstunde) )

Wahrend im offentlichen Teil der eigentlichen Sitzung des Gemeinderates/Kreistages die Offentlichkeit lediglich
als Zuhorer anwesend sein darf und sich jeglicher MeinungséuRRerung enthalten muf, kann sie in der
Fragestunde auch aktiv mitwirken.

Die Fragestunde ist ein sinnvolles Instrument, die Einwohner in die Arbeit des Gemeinderates/Kreistages
einzubeziehen und sie fur die Probleme der Gemeinde/des Landkreises zu interessieren. Die Fragestunde
dient somit auch der Information und Unterrichtung der Biirger und Einwohner.

Die ndhere Ausgestaltung der Fragestunde erfolgt durch die Geschéftsordnung.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 40, Punkt 1.4.)
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Sitzungsleitung
Der Vorsitzende sorgt fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung und (ibt das Hausrecht aus.

Fir die Erfullung dieser Aufgaben bedarf es nicht der Zustimmung des Gemeinderates/Kreistages.

Zur Sitzungsleitung gehéren u.a.:

?  Er6ffnung der Sitzung,

? Feststellung der ordnungsgemalien Ladung und der Beschlulfahigkeit, Feststellung der Genehmigung der
Niederschrift der letzten Sitzung,

Aufrufen der einzelnen Tagesordnungspunkte,

Fiihren der Rednerliste,

Erteilung und Entzug des Wortes,

Durchflihrung von Abstimmungen zu Geschéftsordnungs- und Sachantrédgen, Feststellung des
Abstimmungsergebnisses,

Durchflihrung von Wahlen,

Unterbindung von Stérungen, Aufrechterhaltung der Ordnung,

Fuhren der Niederschrift,

Unterbrechen und Beschliel3en der Sitzung.

N N ) N

N N ) N

Der Vorsitzende kann mit Zustmmung des Gemeinderates (Kreistages) Gemeinderatsmitglieder
(Kreistagsmitglieder), welche die Ordnung fortgesetzt erheblich stéren, von der Sitzung ausschlieBen. Die
Entscheidung trifft der Vorsitzende. Der Gemeinderat/Kreistag mufl3 per BeschluR® die Entscheidung des
Vorsitzenden bewilligen.

Wird durch ein bereits von einer friiheren Sitzung ausgeschlossenes Gemeinderatsmitglied (Kreistagsmitglied)
die Ordnung innerhalb von zwei Monaten neuerlich erheblich gestort, so kann ihn der Gemeinderat (Kreistag) fir
zwei Sitzungen die Teilnahme untersagen (vergl. § 41 und § 112 ThiirkO).

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirkO*, § 41)
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13.

Niederschrift

Uber die Sitzung des Gemeinderates (Kreistages) und der Ausschiisse ist eine Niederschrift anzufertigen. Dies
ist eine Pflicht.

Der Biirgermeister/Landrat ist verantwortlich fur die Herstellung, Unterschrift und Genehmigung der Niederschrift.

Die Niederschrift muf3 Tag und Ort der Sitzung, die Namen der anwesenden Teilnehmer und die der abwesenden
Mitglieder des Gemeinderates (Kreistages) unter Angabe ihres Abwesenheitsgrundes sowie die behandelten
Gegenstande, die Beschliisse und das Abstimmungsergebnis erkennen lassen.

Jedes Mitglied kann verlangen, dal? in der Niederschrift festgehalten wird, wie es abgestimmt hat; das gilt nicht
bei geheimer Abstimmung (vergl. 8 42 (1) und § 112 ThirKO). Einen Rechtsanspruch darauf, daR wortliche
Erklarungen der Mitglieder festgehalten werden, besteht jedoch nicht.

Das Fihren eines Wortprotokolls ist untblich.

Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden und vom Schriftflihrer zu unterschreiben und in der néchsten Sitzung
durch BeschluR des Gemeinderates (Kreistages) zu genehmigen (vergl. 8 42 (2) und § 112 ThirKO).

Die Mitglieder konnen jederzeit die Niederschrift einsehen und sich Abschriften der in 6ffentlicher Sitzung
gefal3ten Beschliisse erteilen lassen.

Die Einsicht in die Niederschriften Gber 6ffentliche Sitzungen bei der Gemeindeverwaltung (Kreisverwaltung)
steht allen Birgern frei (vergl. 8 42 (3) und § 112 ThiirKO).

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThiirkO*, § 42)
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Geschaftsgang der Ausschiisse

Der Vorsitzende des Ausschusses beruft den AusschuB ein (Festlegung Sitzungstermin und Sitzungsort) und
setzt die Tagesordnung fest.

Fuhrt der Birgermeister (Landrat) nicht den Vorsitz, so erfolgen Einberufung der Sitzung und Festlegung der
Tagesordnung durch den Vorsitzenden im Einvernehmen mit dem Burgermeister. Die ThirkO [aRt offen wie zu
verfahren ist, wenn dieses Einvernehmen nicht hergestellt wird.

(siehe hierzu Ausfuhrungen im Punkt B/5. ,Einberufung und Festsetzung der Tagesordnung des
Gemeinderates/Kreistages*)

Antrdge von Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitgliedern, zu deren BeschluRfassung ein Ausschul3 zusténdig
ist, kdnnen an den Birgermeister oder den Vorsitzenden des jeweiligen Ausschusses gerichtet werden.

Die erste Sitzung eines Ausschusses muf3 vom Birgermeister/Landrat einberufen werden, weil der Vorsitzende
erstin dieser Sitzung vom AusschuB aus seiner Mitte gewahlt wird.

Die Sitzungen vorberatender Ausschisse sind nicht 6ffentlich.

Gerade diese Regelung wird durch die PDS kritisiert. Auch wenn im vorberatenden Ausschuf? keine endgliltigen
Beschliisse gefaRt werden, kommt es doch zu BeschluBRfassungen (iber Empfehlungen an den
Gemeinderat/Kreistag.

Im Gbrigen finden auf den Geschéftsgang der Ausschiisse die Bestimmungen der 88 34 bis 42 ThirKO
entsprechend Anwendung; 8§ 38 gilt fir berufene Birger (§ 27 (5) ThurkKO) entsprechend (vergl. § 43 (1)
und § 112 ThurKO).

Die Geschéftsordnung fiir den Gemeinderat/Kreistag gilt somit auch fiir die Ausschiisse. Es durfen keine
unterschiedlichen Bestimmungen hinsichtlich der Form und Frist der Ladung getroffen werden.

Bei der BeschluBRfassung in den Ausschissen bleiben die sachkundigen Birger auf3er Betracht, da sie kein
Stimmrecht haben.

Beschliisse in Ausschiissen werden immer mit einfacher Mehrheit gefaf3t. Beschliisse mit qualifizierter
Mehrheit sind undenkbar, da diese nur auf gesetzlich vorgeschriebene Félle beschrankt sind und solche
Beschliisse nur im Gemeinderat/Kreistag getroffen werden konnen (keine Ubertragung auf einen Ausschufl
maglich).

Auch Wahlen werden im Ausschul? nicht durchgeftihrt (Ausnahme: Wahl des Vorsitzenden und Stellvertreters).

Mitglieder des Gemeinderates (Kreistages), die einem Ausschuf? nicht angehéren, kénnen auch an den
nichtoffentlichen Sitzungen als Zuhdrer teilnehmen. Dies gilt nicht bei personlicher Beteiligung nach § 38
ThirKO (vergl. 843 (2) und § 112 ThurkO). Die Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder, die nicht Mitglied im
betreffenden AusschuR sind, aber an der Sitzung teilnehmen, haben im Ausschuf? kein Mitwirkungsrecht, also
auch kein Rede- und Antragsrecht. Der Ausschufl kann aber ein Rederecht fir diese
Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder beschlieBen (Anwendung der Regelung fiir die Hinzuziehung von
Sachverstandigen).

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThiirkO*, § 43)
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15,

Aussetzung von Beschliissen

Halt der Blrgermeister (Landrat) eine Entscheidung des Gemeinderates (Kreistages) oder eines Ausschusses fr
rechtswidrig, so hat er ihren Vollzug auszusetzen und sie in der néchsten Sitzung, die innerhalb eines Monats
nach der Entscheidung stattfinden muf3, gegenliber dem Gemeinderat (Kreistag) oder dem Ausschul zu
beanstanden.

Der Birgermeister/Landrat ist verpflichtet, objektiv und neutral zu priifen, ob ein Beschluf3 rechtswidrig ist.

Der Birgermeister/Landrat muf3 die BeschluBbeanstandung begriinden.

Die angegebene Monatsfrist hat nur den Charakter einer Ordnungsvorschrift. Wird die Monatsfrist
versaumt, erfolgt dadurch keine Heilung der Rechtswidrigkeit und es kann dann auch nicht der Beschluf3
vollzogen werden. Die Verstreichung der Frist filhrt also nicht zum Verlust der Beanstandungsméglichkeit. Der
Birgermeister/Landrat darf jedoch die Frist nicht unangemessen verlangern. Gegebenenfalls hat die
Rechtsaufsichtsbehdrde einzugreifen.

Verbleibt der Gemeinderat (Kreistag) oder der Ausschul® bei seiner Entscheidung, so hat der Bilirgermeister
(Landrat) unverzuglich die Rechtsaufsichtsbehorde zu unterrichten (vergl. § 44 und § 113 ThiirKO). In dieser Zeit
bleibt der Vollzug ausgesetzt. Die Rechtsaufsichtshehdrde prift pflichtgemédR die Sachlage. Halt die
Rechtsaufsichtsbehérde den Beschluf? flir rechtswidrig, wird sie den Beschlu3 formlich beanstanden und seine
Aufhebung verlangen.

(siehe auch: Uckel, Hauth, Hoffmann ,Kommentar zur ThirKO", § 44)
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16.

Geschaftsgang des Ortschaftsrates
Nach § 45 (3) ThurKO gelten fiir den Geschéftsgang des Ortschaftsrates die Regelungen fiir den Geschéaftsgang

des Gemeinderates. Der Ortschaftsrat gibt sich somit keine eigene Geschéaftsordnung. Es kdnnen aber fiir
den Ortschaftsrat in der Geschaftsordnung der Gemeinde spezielle Regelungen getroffen werden (z.B.
hinsichtlich der Ladung und der Festsetzung der Tagesordnung).

Die Bestimmungen der Geschéftsordnung tiber die Ausschiisse konnen in der Regel keine Anwendung finden,
weil der Ortschaftsrat in der Regel keine Ausschiisse bildet.
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17.
Fir den |Inhalt einer Geschéftsordnung ergeben sich neben diesen gesetzlichen
Mindestanforderungen nachfolgende weitere Vorschlage:

Anderungsantrage

Diese regeln sich nach den Bestimmungen zum Antragsrecht (siehe Erléuterung zum Punkt ,Rechte und
Pflichten der Gemeinderatsmitglieder/Kreistagsmitglieder und der sachkundigen Biirger* Punkt 4 ,Erlauterungen
zur Geschéftsordnung®).

Anderungsantrége richten sich immer auf einen Antrag, der in die Tagesordnung aufgenommen wurde.
Anderungsantrage konnen bis zur abschlieRenden BeschluRfassung tiber den Beratungsgegenstand gestellt
werden. Anderungsantrage sollten wie die eigentlichen Antrage schriftlich vorgelegt werden und einen konkreten
BeschluRvorschlag enthalten, der auf eine Anderung des eigentlichen Antrags abzielt.

Auch soliten Anderungsantrdge begriindet sein. In der Geschaftsordnung sollten die Formalitaten hierzu
festgeschrieben werden.

Uber Anderungsantrége ist vor der eigentlichen BeschluRfassung zum Antrag abzustimmen. Gibt es mehrere
Anderungsantrége, so ist immer der weitestgehende Anderungsantrag zuerst abzustimmen. Erhalt diese eine
Mehrheit, dann haben sich in der Regel die tibrigen Anderungsantrége erledigt.

Welcher Anderungsantrag der weitestgehende ist, muf immer im Einzelfall entscheiden werden.

Anfragen

Anfragen von Gemeinderatsmitgliedern/Kreistagsmitglieder sind im Zusammenhang mit dem Informationsrecht
zu sehen (siehe hierzu Erlduterung im Punkt ,Rechte und Pflichten...”, Punkt 4 ,Erlduterungen zur
Geschaftsordnung®).

Der Blrgermeister/Landrat bzw. AusschuBvorsitzende oder Ortshiirgermeister ist verpflichtet, die Anfragen zu
beantworten.

Véllig unproblematisch sind Anfragen, die sich Gegenstéande/Angelegenheiten beziehen, die in der Tagesordnung
stehen.

Anfragen sind jedoch auch zu Angelegenheiten mdglich, die nicht in der Tagesordnung stehen, aber in die
Zustandigkeit des Gemeinderates/Kreistages, des Ausschusses oder des Ortschaftsrates fallen. Dies sind alle
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises und des Ubertragenen Wirkungskreises (soweit hier die
Zustandigkeit des Gremiums gegeben ist).

Umstritten ist, ob auch allgemein interessierte Fragen, die sich meist aus dem politischen Alltag ergeben,
angefragt werden diirfen (z.B. Entwicklungen am Arbeitsmarkt, Auswirkungen von Entscheidungen politischer
Ebenen fir die Kommune, tiberkommunale Infrastrukturprobleme, Kriminalitdtsentwicklung usw.). Hier kommt es
in erster Linie auf das Verstandnis des Birgermeisters/Landrates an. Die kommunale Praxis in Thiringen &Rt
hier die unterschiedlichsten Herangehensweisen erkennen. Einige Birgermeister/Landréte unterbinden derartige
Anfragen konsequent, andere handhaben diese Anfragen sehr ,groRziigig".

Entscheidet ist natirlich auch, wie die Anfrage formuliert wird. Wenn in der Anfrage immer ein kommunaler
Bezug hergestellt wird (z.B. Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt oder die kommunale Infrastruktur)
dann wird der Birgermeister/Landrat stets veranlal3t sein, eine Antwort geben zu missen.

Zu empfehlen ist, dal? in der Geschéftsordnung geregelt wird, wie mit Anfragen zu verfahren ist, die sich auf
Angelegenheiten beziehen, die nicht Bestandteil der Tagesordnung sind. Hier ist es (iblich, daR diese Anfragen in
der Regel vor der Sitzung an den Birgermeister/Landrat schriftlich zu richten sind (Fristbestimmung in der
Geschaftsordnung). Es muR jedoch auch immer mdglich sein, miindliche Anfragen wahrend der Sitzung zu
stellen.

Anfragen in der Sitzung sollten in einen gesonderten Tagesordnungspunkt (,Anfragen®) gestellt werden kénnen.
Die Beantwortung der Anfragen sollte in der Sitzung miindlich erfolgen oder (wenn erforderlich) schriftlich. Die
schriftliche Beantwortung kann auch in der Niederschrift erfolgen. Die miindliche Beantwortung sollte sich auch in
der Niederschrift ,wiederfinden®).

Konnen Anfragen nicht in der laufenden Sitzung beantwortet werden, dann ist die Anwort in der ndchsten Sitzung
zu geben.

Der Rechtsanspruch auf Beantwortung von Anfragen &Rt sich nur aus dem Informationsrecht ableiten und muf3
im Einzelfall geprtift werden.
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Zwischenfragen

Auch die Zwischenfragen leiten sich aus dem Informationsrecht ab. Sie richten sich auf Angelegenheiten, die in
der Sitzung gerade beraten werden. Sie dienen in der Regel zur Klarung von Sachverhalten, die in der Debatte
oder bei der Beratung von Antragen auftreten.

In der Geschéftsordnung wére zu regeln, wie diese Zwischenfragen zu stellen sind (z.B. Erheben vom Platz, um
den Vorsitzenden zu signalisieren, daf’ man eine Zwischenfrage stellen will; Formalitdten zur Zulassung der
Zwischenfragen; Zeitbegrenzung). Hier sollten stets grofziigige Regelungen aufgenommen werden. Einen
Rechtsanspruch auf Beantwortung von Zwischenfragen gibt es nicht.

Personliche Erklarungen

Zur Richtigstellung eigener Ausfihrungen oder zur Zurlickweisung von Angriffen gegen die eigene Person kann
dem Gemeinderatsmitglied/Kreistagsmitglied die Mdglichkeit der personlichen Erklarung eingerdumt werden.

In der Geschéftsordnung sollte hierzu das Verfahren festgelegt werden (z.B. Redezeit, Zeitpunkt usw.).

Die Mdglichkeit der persénlichen Erklérung leitet sich auch aus dem Mitgliedschaftsrecht ab.

Unterbrechung und Aufhebung der Sitzung

Die Sitzung kann wéhrend der Tagesordnung durch den Vorsitzenden von Amts wegen unterbrochen werden.
Griinde hierfiir kdnnen z.B. sein:

? Herstellung der Ordnung,

?  Durchfiihrung von Ortsbesichtigungen,

?  Fraktionsberatung,

? fortgeschrittene Tageszeit usw.

Die Unterbrechung kann auch auf Grund eines Geschaftsordnungsantrages beschlossen werden.

Eine unterbrochene Sitzung muR spétestens am nachsten Tag fortgesetzt werden, damit der Zusammenhang der
insgesamt einen Sitzung gewahrt bleibt. Einer erneuten Ladung bedarf es zur Fortfiihrung der unterbrochenen
Sitzung nicht. Der Vorsitzende muf nur den Zeitpunkt der Fortsetzung klar festlegen.

Von einer Aufhebung der Sitzung ist dann die Rede, wenn der Vorsitzende die Sitzung (z.B. wegen
BeschluBunfahigkeit) beendet, obwohl die Tagesordnung noch nicht zu Ende gefiihrt ist.

Die restlichen Tagesordnungspunkte werden dann in der n&chsten Sitzung behandelt, zu der erneut
ordnungsgeman zu laden ist.

Vertagung
Vor Erledigung der Tagesordnung kann die Sitzung unterbrochen und vertragt werden, wenn hierzu ein
entsprechender Beschluf? nach Geschéftsordnung gefal3t wird. In der Literatur wird dabei zwischen Vertagung
und Aufhebung nicht unterschieden. Wird die Sitzung vertagt, ist analog den Regelungen zur Aufhebung zu
verfahren.

Antréage zur Geschaftsordnung }

Antrage zur Geschaftsordnung kénnen jederzeit mundlich (auch schriftlich) gestellt werden. Uber Sie muR sofort
abgestimmt werden. In der Geschaftsordnung sollten die Formalitdten hierzu geregelt werden. Die Anderung der
Geschaftsordnung kann dabei nicht Gegenstand eines Geschaftsordnungsantrages sein. Eine Anderung der
Geschaftsordnung bedarf eines ordentlichen Beschlusses (siehe hierzu Erlduterungen zum Punkt
,ragesordnung” und ,Antrége").

Folgende Geschaftsordnungsantrage sind denkbar:

2 Ubergang zum néchsten Tagesordnungspunkt,

Unterbrechung der Sitzung,

Aufhebung und Vertagung der Sitzung,

Verweisung von Antrédgen an einen AusschuB3,

Schlul der Aussprache,

SchluR der Rednerliste (nur moglich, wenn jedes Mitglied von seinem Rederecht Gebrauch gemacht hat
oder auf dieses Rederecht verzichtet),

Begrenzung der Zahl der Redner (siehe Schlu der Rednerliste),

Begrenzung der Redezeitdauer,

N ) N N N

N N
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?  zur Sache.
Zustandigkeitsordnung fur die weiteren Ausschisse (Anlage)
Es ist zu empfehlen, daR in einer Anlage zur Geschéftsordnung die Zusténdigkeit der Ausschiisse geregelt wird.

Haushaltswirtschaftliche Sperre

Nach 8§ 28 (2) Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHV) regelt die Geschéftsordnung die
Zusténdigkeit der Anordnung der haushaltswirtschaftlichen Sperren.

Haushaltswirtschaftliche Sperren sind vorzunehmen, wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es
erfordern die Inanspruchnahme von Ausgabemitteln und Verpflichtungserméchtigungen zu sperren.

Die Zustandigkeit sollte hier nicht auf den Biirgermeister/Landrat tibertragen werden. Eine Ubertragung auf einen
beschlieBenden Ausschuf? ist mdglich. Durch die Haushaltssperren wird in die beschlossene Haushaltssatzung
und dem Haushaltsplan eingegriffen. Dieser eingriff sollte dem Gemeinderat/Kreistag oder einem Ausschufd
vorbehalten bleiben.
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Nachbemerkung
Dieses Material ist ein Versuch, umfassend Hinweise zur Arbeit mit der Hauptsatzung und Geschéftsordnung

zusammenzustellen. Das Material orientiert sich dabei an der gegenwértigen Gesetzeslage der ThiirKO und gibt
Hinweise zur moglichen Ausgestaltung der Hauptsatzung und Geschaftsordnung.

Eine wesentliche Informationsquelle fir dieses Material ist der ,Kommentar zur ThirKO* von Uckel, Hauth und
Hoffmann (Carl-Link-Vorschriftensammlung ,Kommunalrecht in Thiringen” — Rechtssammlung mit Erluterungen
fir die kommunale Praxis). Fiir weitergehende Informationen ist dieser Kommentar zu empfehlen.

Dem Material liegt auch eine Analyse von Hauptsatzungen und Geschéftsordnungen von Gemeinden und
Landkreisen zugrunde.

BewuRt wurde dabei ausfihrlich der Rechtsrahmen dargestellt. Dadurch wird es mdglich sein, zu prifen,
inwieweit die Regelungen in den Hauptsatzungen und Geschaftsordnungen den gegenwaértigen gesetzlichen
Bestimmungen entsprechen.

Das vorliegende Material enth&lt Zuarbeiten von Helmut Schenk (Stellvertretender Vorsitzende KOPOFOR), Prof.
Werner Grahn (Mitarbeiter in der PDS-Landtagsfraktion) und Frank Kuschel (Geschéftsfiinrer des KOPOFOR).
Das Material wird mit Muster fiir eine Hauptsatzung und Geschaftsordnung erganzt.

Dartiber hinaus wird darauf hingewiesen, daf3 das KOPOFOR ein Material zum Novellierungsbedarf der ThurkO
erarbeitet hat. In diesen Material sind die Vorstellungen zur Anderung der ThirkKO enthalten. Diese
Anderungsvorstellungen  hatten auch EinfluB auf die Ausgestaltung von Hauptsatzungen —und
Geschéftsordnungen. Es ist insofern fir die politische Diskussion, bezliglich der Fortentwicklung der kommunalen
Demokratie, geeignet. Dieses Material kann tber die Geschéftsstelle des KOPOFOR bestellt werden.

Frank Kuschel
Geschéftsfiihrer



